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Geachte raads- en commissieleden,
Inleiding

In navolging van de werkgroep ‘nieuwe Wro’ heeft uw commissie met het oog op de naderende invoering van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) een werkgroep ingesteld die samen met een aantal beleidsambtenaren in kaart heeft gebracht welke rol de raad in dit proces inneemt c.q. kan innemen.
De werkgroep is twee keer bijeen geweest en stond onder voorzitterschap van mevrouw H. Mijdam. De heer M. Oosschot en de heer N. Hooijmans maakten deel uit van de werkgroep. 
In deze notitie wordt ingegaan op de aanbevelingen van de werkgroep.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

De Wabo beoogt om activiteiten die een belangrijke invloed hebben op de fysieke leefomgeving in één omgevingsvergunning samen te vatten. Deze omgevingsvergunning bundelt bestaande toestemmingsvereisten uit diverse wetten. In artikelen 2.1. en 2.2. van de Wabo wordt duidelijk aangegeven wat onder een omgevingsvergunning wordt verstaan (zie bijlage).

In de praktijk zal overigens dat ideale plaatje van één omgevingsvergunning er niet altijd zijn omdat men deel(omgevings-)gunningen kan aanvragen. 
De Wabo stelt vijf eisen aan gemeenten:

1. één loket

2. een aanvraag digitaal ontvangen

3. een vergunning afgeven voor de in de Wabo geïntegreerde of aangehaakte beschikkingen

4. gecoördineerd toezicht

5. een bestuursrechtelijk handhavingsorgaan

Inmiddels is bekend geworden dat de geplande invoering van de Wabo per 1 januari is losgelaten. Het niet op tijd klaar zijn van de benodigde wetgeving en de ICT ondersteuning zijn hier debet aan. 

Verklaring van geen bedenkingen

Nieuw element t.o.v. de huidige wetgeving is dat de raad een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) kan afgeven voor grove afwijkingen van het bestemmingsplan. Daarmee geeft de raad onder meer aan dat het college binnen een jaar na het verlenen van de omgevingsvergunning een ontwerp-bestemmingsplan opgesteld moet hebben. Het college is verplicht volledig uitvoering te geven aan de vvgb. Het college mag terzake zelf geen voorschriften stellen of wijzigen. 
De raad is niet vrij bij de belangenafweging bij het al dan niet verlenen van een vvgb of het verbinden van voorschriften aan een vvgb.  De raad is gebonden aan de belangen die in de betrokken wet of amvb zijn aangegeven.  Zo is de raad bijvoorbeeld gebonden aan het criterium ‘goede ruimtelijke onderbouwing’.

De werkgroep adviseert om alleen in uitzonderingsgevallen gebruik te maken van de mogelijkheid van een verklaring van geen bedenkingen. In de meeste gevallen zal de integrale belangenafweging door het bevoegd gezag (het college) afdoende zijn.
De verantwoordelijkheid voor de beoordeling of een plan voldoet aan de randvoorwaarden ligt, wat de werkgroep betreft, bij de ambtelijke organisatie en niet bij de griffie.

In het verlengde van het raadsbesluit rond de invoering van de nieuwe Wro (2008/23233), waarin onder meer is vastgelegd dat het ruimtelijk kader vastgesteld moet worden door de raad, adviseert de commissie om de raad in stappen te betrekken bij ruimtelijke plannen:

1. vaststellen ruimtelijke/ stedenbouwkundige randvoorwaarden;

2. vaststellen bouwplan en (gewijzigd) bestemmingsplan.

Aandachtspunten

Naast bovengenoemde aanbevelingen geeft de werkgroep ook een aantal aandachtspunten mee:

1. de werkgroep stelt voor om het college te verzoeken om bij het tweejaarlijks overzicht met de stand van zaken Bestemmingsplannen/projectvoortgang aan te geven welke plannen Wabo-proof zijn;

2. de werkgroep stelt voor om de actualisatie van bestemmingsplannen met een groot risico op vergunningvrij bouwen, naar voren te halen;

3. de werkgroep verzoekt het college om een overzicht op te stellen van verordeningen die Wabo-proof zijn en van verordeningen die nog gemaakt moeten worden;

4. de werkgroep vraagt aandacht voor de communicatie rond de invoering van de Wabo.

Raadsbrief: Handhavingsbeleidsplan 2010-2014

De commissie Algemene Zaken heeft op 2 september 2009 besloten om de behandeling van de raadsbrief over het Handhavingsbeleidsplan 2010-2014 uit te stellen in afwachting van het advies van de werkgroep Wabo. Het handhavingsbeleidsplan geeft de bestuurlijke kaders aan voor het handhavingsbeleid. Het plan omvat de reikwijdte van het handhavingsbeleid, de prioriteiten en doelen, een vernieuwde methode van bouwtoezicht, de hoofdregels van de toezichtstrategie en de hoofdregels van de sanctiestrategie. Deze prioriteiten en doelen zijn onderbouwd door een gedetailleerde probleemanalyse. 
De werkgroep Wabo stelt voor om het handhavingsbeleidsplan te bespreken in de commissie Openbaar Gebied.

Voorstel:

1. de raad voor te stellen om alleen in uitzonderingsgevallen gebruik te maken van de mogelijkheid van een verklaring van geen bedenkingen;
2. het college te verzoeken om bij het tweejaarlijks overzicht met de stand van zaken bestemmingsplannen aan te geven welke plannen Wabo-proof zijn;

3. het college te verzoeken om de actualisatie van bestemmingsplannen met een groot risico op vergunningvrij bouwen, naar voren te halen;

4. het handhavingsbeleidsplan te bespreken in de commissie Openbaar Gebied.
Met vriendelijke groet,

H. Mijdam,

Voorzitter werkgroep Wabo.
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