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A2.4. Bijlage: 
Reclame-uitingen.

Beschrijving en uitgangspunten. 
Reclame is een publieke aanprijzing van een bedrijf, 
een product of een dienst. Reclames op borden, 
lichtreclames en spandoeken of vlaggen vormen een 
belangrijk en beeldbepalend element in de openbare 
ruimte. In gebieden met commerciële functies zijn 
reclames veelal op zijn plaats en kunnen ze de visuele 
aantrekkingskracht van de omgeving verhogen. In 
andere gebieden zijn (bepaalde) reclame-uitingen niet 
of minder gewenst. Voor de toepassing van de 
richtlijnen maakt het verschil in welk gebied de reclame 
wordt aangebracht. 

Welstandscriteria.
Reclame-uitingen, reclames, naamsaanduidingen en 
dergelijke aan de gevel en los van de gevel dienen 
ondermeer te voldoen aan de onderstaande criteria: 

Algemeen.
- De reclame-uitingen zijn voor wat betreft 

plaatsing, vormgeving, afmeting en materiaal en 
kleur zorgvuldig afgestemd op het gebouw en de 
omgeving . 

- De omgeving en het uitzicht mogen door de 
plaatsing van de reclame-uitingen niet op een 
ongewenste wijze worden verstoord. 

- Er zijn alleen reclame-uitingen toegestaan voor 
diensten of producten die in het pand plaatsvinden 
respectievelijk worden verkocht. 

- Reclame dient beperkt te worden tot het hoogst 
noodzakelijke, de essentie, een overdaad aan 
reclame-uitingen dient te worden voorkomen.  

- De architectuur van het gebouw en de omgeving 
mogen door de reclame-uitingen niet worden 
overheerst en de samenhang en ritmiek van het 
straatbeeld mag niet worden verstoord. 

- knipperende, bewegende, verblindende, 
reflecterende en overheersende reclames zoals 
bv. kabelkranten, lichtobjecten, lichtlijnen, e.d. zijn 
niet toegestaan.  

- Bij winkels en in winkelstraten, winkelgebieden en  
woonwerkgebieden dienen reclame-uitingen te 
worden beperkt tot de beganegrond; m.a.w. geen 
reclame-uitingen boven de onderdorpel(s) van de 
gevelopeningen op de verdieping, c.q. op 
bouwlagen met een woonbestemming of 
bouwlagen met een bedrijfsbestemming zonder 
publieksfunctie. 

- Bij bedrijfsverzamelgebouwen zonder duidelijk te 
onderscheiden parcellerings- of bedrijfseenheden 
slechts één naamsaanduiding voor het gehele 
gebouw. Anders 2 per te onderscheiden eenheid 
(1 loodrecht op en 1 evenwijdig aan de gevel). 

- In het buitengebied en in Rijksbeschermde 
gebieden geen lichtbakken. 

- Reclame-uitingen dienen te voldoen aan eventuele 
aanvullende reclamecriteria in het gebiedsgerichte 
beoordelingskader of de uitgangspunten van het 
betreffende winkelcentrum of bedrijventerrein (bv. 
van het Winkelcentrum Leidsenhage). 

reclame-uitingen aan de gevel. 

Plaats, aantal en maat. 
- Loodrecht op, of evenwijdig en vlak aan, de gevel. 
- Alleen aan de voorgevel of entreegevel. 
- Bij hoekpanden is reclame aan 2 straatzijden 

mogelijk. 
-  1 reclame evenwijdig aan de gevel (max. 2 m2) en
 1 loodrecht op de gevel (max. 0,70 x 0,70 meter). 
-  Voor winkels geldt voor reclame-uitingen een 

maximale breedte van 70% van de gevelbreedte en 
een maximale hoogte van 0,7 meter (met 
voldoende ruimte boven en onder de belettering). 

- Op een woning met  een toegestane 
bedrijfsactiviteit is 1 onverlicht reclameobject van 
maximaal 0,50 m2 mogelijk. 

- Op bedrijventerreinen en meer grootschalige 
bedrijfsbebouwing zijn meerdere reclames 
toegestaan met een gezamenlijk oppervlak van 
maximaal 5% van de oppervlakte van de gevel, 
waarbij geen cumulatie is toegestaan.    

Vorm, materiaal en kleur. 
- Reclame is aangepast aan gevelcompositie, 

architectuur en schaal van het gebouw. 
- Bij voorkeur in open letters  
- Het font (de achtergrond) bij voorkeur in een 

gedekte (veelal donkere) kleur. Meer heldere 
(bedrijfs)kleuren en wit kunnen worden gebruikt voor 
de belettering/invulling. 

reclame-uitingen los van de gevel. 

Plaats, aantal en maat. 
- Plaatsing bij de entree van het erf of op een 

parkeerplaats. 
- Maximaal één reclame-uiting per erf 
- Afmetingen afstemmen op de menselijke maat  

(bv. een staande reclamezuil maximaal 2,5 meter 
hoog en 1,2 meter breed). 

- In woongebieden geen vrijstaande reclame-uitingen, 
behalve in het geval van een positieve 
bedrijfsbestemming, in dat geval is een bescheiden 
vrijstaande reclame-uiting voorstelbaar (maximaal 1 
meter hoog). 

- Op bedrijventerreinen zijn grotere reclame-uitingen 
mogelijk. Afmetingen afstemmen op het gebouw en 
de omgeving. (bv. een staande reclamezuil 
maximaal 4,0 meter hoog en 1,5 meter breed). 

Vorm, materiaal en kleur. 
- Reclame-uiting als zelfstandig element vormgeven, 

waarbij de maatvoering en detailleringen zijn 
afgestemd op en harmoniëren met het gebouw en 
de omgeving. 

Hardheidsclausule 
Deze bovenstaande criteria gelden in de meest 
voorkomende gevallen. Uitzonderingen worden echter 
niet uitgesloten. Er ligt dan wel een bewijslast bij de 
ontwerper (de commissie kan wanneer deze bewijslast 
is geleverd een motivatie opstellen waarom de 
gemeente in dit geval af zou kunnen wijken van het 
door haar vastgestelde beleid). 
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Met name in de historische kern dient 
zorgvuldig met reclame-uitingen te worden 
omgegaan. Bv. geen reclame-uitingen in de 
woonsfeer (boven de onderdorpels van de 
gevelopeningen op de verdieping). 

Te willekeurig geplaatste reclames en een 
overdaad aan reclame-uitingen dragen bij aan 
een rommelig totaalbeeld. Het is beter de 
reclame te beperken tot één strook/hoogte. 

Bedrijfsverzamelgebouw met te onderscheiden 
bedrijfs-/parcelleringseenheden. Per eenheid is er 
1 reclame-uiting loodrecht op en 1 evenwijdig aan 
de gevel mogelijk.

Screenreclame onvoldoende afgestemd op de 
gevel en gevelopeningen.  
Door de veelal grote afmetingen en de te 
provisorische en tijdelijke uitvoering van 
screenreclames zijn deze screenreclames 
alleen mogelijk op bedrijventerreinen 
 (max 10 m2).

Screenreclame op een bedrijventerrein,  
frame met een meer bouwkundig op het gebouw 
afgestemd L-profiel. 

Door een overdaad aan reclame-uiting daalt de 
attentiewaarde van de uitingen en ontstaat er 
een ongewenst rommelig straatbeeld. 
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Zorgvuldig op de gevel en omgeving 
afgestemde reclame-uitingen in open letters 
binnen de historische kern.  
Bij een hoek¬pand is reclame aan 2 
straatzijden mogelijk. 

Minder zorgvuldig op de gevel en omgeving 
afgestemde reclame-uitingen (te harde en 
heldere kleuren, te gesloten pui-invulling en  
met folie dichtgezette bovenramen). 

Zorgvuldig op de gevel en omgeving 
afgestemde reclame-uiting binnen een  
Historische kern/een Rijks Beschermd Gezicht. 

Zorgvuldig op de gevel en omgeving 
afgestemde reclame-uitingen binnen een  
Rijks Beschermd Gezicht. 

Minder zorgvuldig op de gevel en omgeving 
afgestemde reclame-uitingen (te harde en 
heldere kleuren en  met folie dichtgezette 
bovenramen). 
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A2.5. Bijlage: 
Algemene Welstandscriteria. 

De algemene welstandscriteria zijn opgesteld door de 
voormalig Rijksbouwmeester ir. Tjeerd Dijkstra 
(Rijksbouwmeester van 1979 – 1986) 

Architectonische kwaliteit: een notitie over 
architectuurbeleid, door Tjeerd Dijkstra 
(ISBN 9064504695). 

De algemene welstandscriteria richten zich op de 
zeggingskracht en het vakmanschap van het 
architectonisch ontwerp en zijn terug te voeren op vrij 
universele kwaliteitsprincipes. Deze criteria liggen 
(haast onzichtbaar) ten grondslag aan elke 
planbeoordeling, omdat ze het uitgangspunt vormen 
voor de uitwerking van de gebiedsgerichte en 
objectgerichte welstandscriteria. In praktijk zullen die 
uitwerkingen meestal voldoende houvast bieden voor 
de planbeoordeling. 

Toepassing. 
In bijzondere situaties wanneer de gebiedsgerichte en 
de objectgerichte welstandscriteria ontoereikend zijn, 
kan het nodig zijn expliciet terug te grijpen op de 
algemene welstandscriteria. Dit kan bijvoorbeeld het 
geval zijn wanneer een bouwplan (slaafs) is aangepast 
aan de gebiedsgerichte welstandscriteria, maar het 
bouwwerk zelf zo onder de maat blijft dat het zijn 
omgeving negatief zal beïnvloeden. 
Ook wanneer een bouwplan afwijkt van de bestaande 
of toekomstige omgeving maar door bijzondere 
schoonheid wél aan redelijke eisen van welstand 
voldoet, kan worden teruggegrepen op de algemene 
welstandscriteria. De welstandscommissie kan 
burgemeester en wethouders in zo’n geval 
gemotiveerd en schriftelijk adviseren af te wijken van 
de gebiedsgerichte en objectgerichte welstandscriteria. 
In de praktijk betekent dit dat het betreffende plan 
alleen op grond van de algemene welstandscriteria 
wordt beoordeeld en dat de bijzondere schoonheid van 
het plan met deze criteria overtuigend kan worden 
aangetoond. Het niveau van ‘redelijke eisen van 
welstand’ ligt dan uiteraard hoog, het is immers redelijk 
dat er hogere eisen worden gesteld aan de 
zeggingskracht en het architectonisch vakmanschap 
naarmate een bouwwerk zich sterker van zijn 
omgeving onderscheidt. 

Relatie tussen vorm, gebruik en constructie. 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van 
welstand mag worden verwacht dat de 
verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik 
ervan en de wijze waarop het gemaakt is, terwijl de 
vormgeving daarnaast ook zijn eigen samenhang en 
logica heeft. 

Een bouwwerk wordt primair gemaakt om te worden 
gebruikt. Hoewel het welstandstoezicht slechts is 
gericht op de uiterlijke verschijningsvorm, kan de vorm 
van het bouwwerk niet los worden gedacht van de 
eisen vanuit het gebruik en de mogelijkheden die 
materialen en technieken bieden om een doelmatige  
constructie te maken. Gebruik en constructie staan 
aan de wieg van iedere vorm.  

Daarmee is nog niet gezegd dat de vorm altijd 
ondergeschikt is aan het gebruik of de constructie. 
Ook wanneer andere aspecten dan gebruik en 
constructie de vorm tijdens het ontwerpproces gaan 
domineren, mag worden verwacht dat de uiteindelijke 
verschijningsvorm een begrijpelijke relatie houdt met 
zijn oorsprong. 
Daarmee is tegelijk gezegd dat de verschijningsvorm 
méér is dan een rechtstreekse optelsom van gebruik 
en constructie. Er zijn daarnaast andere factoren 
die hun invloed kunnen hebben zoals de omgeving en 
de associatieve betekenis van de vorm in de sociaal-
culturele context. Maar als de vorm in tegenspraak is 
met het gebruik en de constructie dan verliest zij 
daarmee aan begrijpelijkheid en integriteit. 

Relatie tussen bouwwerk en omgeving. 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van 
welstand mag worden verwacht dat het een positieve 
bijdrage levert aan de kwaliteit van de openbare 
(stedelijke of landschappelijke) ruimte. Daarbij worden 
hogere eisen gesteld naarmate de openbare betekenis 
van het bouwwerk of van de omgeving groter is. 

Bij het oprichten van een gebouw is sprake van het 
afzonderen en in bezit nemen van een deel van de 
algemene ruimte voor particulier gebruik. Gevels en 
volumes vormen zowel de externe begrenzing van de 
gebouwen als ook de wanden van de openbare ruimte 
die zij gezamenlijk bepalen. Het gebouw is een 
particulier object in een openbare context, het 
bestaansrecht van het gebouw ligt niet in het eigen 
functioneren alleen maar ook in de betekenis die het 
gebouw heeft in zijn stedelijke of landschappelijke 
omgeving. Ook van een gebouw dat contrasteert met 
zijn omgeving mag worden verwacht dat het zorgvuldig 
is ontworpen en de omgeving niet ontkent. Waar het 
om gaat is dat het gebouw een positieve bijdrage 
levert aan de kwaliteit van de omgeving en de te 
verwachten ontwikkeling daarvan. 
Over de wijze waarop dat bij voorkeur zou moeten 
gebeuren kunnen de gebiedsgerichte welstandscriteria 
duidelijkheid verschaffen. 

Betekenissen van vormen in sociaal-culturele 
context. 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van 
welstand mag worden verwacht dat verwijzingen en 
associaties zorgvuldig worden gebruikt en uitgewerkt, 
zodat er concepten en vormen ontstaan die bruikbaar 
zijn in de bestaande maatschappelijke realiteit. 

Voor vormgeving gelden in iedere cultuur bepaalde 
regels, net zoals een taal zijn eigen grammaticale 
regels heeft om zinnen en teksten te maken. Die 
regels zijn geen wetten en moeten ter discussie 
kunnen staan. Maar als ze worden verhaspeld of 
ongeïnspireerd gebruikt, wordt een tekst verwarrend of 
saai. Precies zo wordt een bouwwerk verwarrend of  
saai als de regels van de architectonische vormgeving 
niet bewust worden gehanteerd. 
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Als vormen regelmatig in een bepaald verband zijn 
waargenomen krijgen zij een zelfstandige betekenis en 
roepen zij, los van gebruik en constructie, bepaalde 
associaties op. Pilasters in classicistische gevels 
verwijzen naar zuilenstructuren van tempels, 
transparante gevels van glas en metaal roepen 
associaties op met techniek en vooruitgang. In iedere 
bouwstijl wordt gebruik gemaakt van verwijzingen en 
associaties naar wat eerder of elders reeds aanwezig 
was of naar wat in de toekomst wordt verwacht. 
De kracht of de kwaliteit van een bouwwerk ligt echter 
vooral in de wijze waarop die verwijzingen en 
associaties worden verwerkt en geïnterpreteerd binnen 
het kader van de actuele culturele ontwikkelingen, 
zodat concepten en vormen ontstaan die bruikbaar zijn 
in de bestaande maatschappelijke realiteit. Zorgvuldig 
gebruik van verwijzingen en associaties betekent 
onder meer dat er een bouwwerk ontstaat dat integer 
is naar zijn tijd doordat het op grond van zijn uiterlijk in 
de tijd worden geplaatst waarin het werd gebouwd of 
verbouwd. Bij restauraties is sprake van herstel van 
elementen uit het verleden, maar bij nieuw- of verbouw 
in bestaande (monumentale) omgeving betekent dit 
dat duidelijk moet zijn wat authentiek is en wat nieuw 
is toegevoegd. Een ontwerp kan worden geïnspireerd 
door een bepaalde tijdsperiode, maar dat is iets 
anders dan het imiteren van stijlen, vormen en 
detailleringen uit het verleden. 

Associatieve betekenissen zijn van groot belang om 
een omgeving te ‘begrijpen’ als beeld van de tijd 
waarin zij is ontstaan, als verhaal van de geschiedenis, 
als representant van een stijl. Daarom is het zo 
belangrijk om ook bij nieuwe bouwplannen zorgvuldig 
met stijlvormen om te gaan, zij vormen immers de 
geschiedenis van de toekomst. 

Evenwicht tussen helderheid en complexiteit. 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van 
welstand mag worden verwacht dat er structuur is 
aangebracht in het beeld, zonder dat de 
aantrekkingskracht door simpelheid verloren gaat. 

Een belangrijke eis die aan een ontwerp voor een 
gebouw mag worden gesteld is dat er structuur wordt 
aangebracht in het beeld. Een heldere structuur biedt 
houvast voor de waarneming en is bepalend voor het 
beeld dat men vasthoudt van een gebouw. Symmetrie, 
ritme, herkenbare maatreeksen en materialen maken 
het voor de gemiddelde waarnemer mogelijk de grote 
hoeveelheid visuele informatie die de gebouwde 
omgeving geeft, te reduceren tot een bevattelijk beeld. 
Het streven naar helderheid mag echter niet ontaarden 
in simpelheid. Een bouwwerk moet de waarnemer 
blijven prikkelen en intrigeren en zijn geheimen niet 
direct prijsgeven. Er mag best een beheerst beroep op 
de creativiteit van de voorbijganger worden gedaan. 
Van oudsher worden daarom helderheid en 
complexiteit als complementaire begrippen ingebracht 
bij het ontwerpen van bouwwerken. Complexiteit in de 
architectonische compositie ontstaat vanuit de 
stedenbouwkundige eisen en het programma van 
eisen voor het bouwwerk. Bij een gebouwde omgeving 
met een hoge belevingswaarde zijn helderheid en 
complexiteit tegelijk aanwezig in evenwichtige en 
spanningsvolle relatie. 

Schaal en maatverhoudingen. 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van 
welstand mag worden verwacht dat het een 
samenhangend stelsel van maatverhoudingen heeft 
dat beheerst wordt toegepast in ruimtes, volumes en 
vlakverdelingen. 

Ieder bouwwerk heeft een schaal die voortkomt uit de 
grootte of betekenis van de betreffende bouwopgave. 
Grote bouwwerken kunnen uiteraard binnen hun eigen 
grenzen geleed zijn maar worden onherkenbaar en 
ongeloofwaardig als ze er uitzien alsof ze bestaan uit 
een verzameling losstaande kleine bouwwerken. 
De maatverhoudingen van een bouwwerk zijn van 
groot belang voor de belevingswaarde ervan, maar 
vormen tegelijk één van de meest ongrijpbare 
aspecten bij het beoordelen van ontwerpen. De 
waarnemer ervaart bewust of onbewust de 
maatverhoudingen van een bouwwerk, maar wáárom 
de maatverhoudingen 
van een bepaalde ruimte aangenamer, evenwichtiger 
of spannender zijn dan die van een andere, valt 
nauwelijks vast te stellen. 
Duidelijk is dat de kracht van een compositie groter is 
naarmate de maatverhoudingen een sterkere 
samenhang en hiërarchie vertonen. Mits bewust 
toegepast kunnen ook spanning en contrast daarin 
hun werking hebben.  
De afmetingen en verhoudingen van gevelelementen 
vormen tezamen de compositie van het gevelvlak. 
Hellende daken vormen een belangrijk element in de 
totale compositie. Als toegevoegde elementen (zoals 
een dakkapel, een aanbouw of een zonnecollector) te 
dominant zijn ten opzichte van de hoofdmassa en/of 
de vlakverdeling, verstoren zij het beeld niet alleen van 
het object zelf maar ook van de omgeving waarin dat 
is geplaatst. 

Materiaal, textuur, kleur en licht. 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van 
welstand mag worden verwacht dat materiaal, textuur, 
kleur en licht het karakter van het bouwwerk zelf 
ondersteunen en de ruimtelijke samenhang met de 
omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan 
duidelijk maken. 

Door middel van materialen, kleuren en lichttoetreding 
krijgt een bouwwerk uiteindelijk zijn visuele en tactiele 
kracht: het wordt zichtbaar en voelbaar. De keuze van 
materialen en kleuren is tegenwoordig niet meer 
beperkt tot wat lokaal aan materiaal en ambachtelijke 
kennis voorhanden is. Die keuzevrijheid maakt de 
keuze moeilijker en het risico van een 
onsamenhangend beeld groot. Als materialen en 
kleuren teveel los staan van het ontwerp en daarin 
geen ondersteunende functie hebben maar slechts 
worden gekozen op grond decoratieve werking, wordt 
de betekenis ervan toevallig en kan het afbreuk doen 
aan de zeggingskracht van het bouwwerk. Dit is 
bijvoorbeeld het geval wanneer het gebruik van 
materialen en kleuren geen ondersteuning geeft aan 
de architectonische vormgeving of wanneer het 
gebruik van materialen en kleuren een juiste 
interpretatie van de aard en ontstaansperiode van het 
bouwwerk in de weg staat. 
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