Toelichting op de Model-bouwverordening (MBV) Bjlage 2.
Hoofdstuk 1 Inleidende bepalingen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

Asbest

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 (Sth. 2005,)A@&tstaat onder asbest: de vezelachtige siliGaténoliet
(Cas-nummer 77536-66-4), amosiet (Cas-nummer 1Z872), anthofylliet (Cas-nummer 77536-67-5),
chrysotiel (Cas-nummer 12001-29-5), crocidolietf@ammer 12001-28-4) en tremoliet (Cas-nummer 77536
68-6), alsmede producten waarin die vezelachtiget@n zijn verwerkt.

Voor de overige begrippen wordt verwezen naar tsiteatverwijderingsbesluit 2005 en de daarbij betdwe
toelichting.

Regeling omgevingsrecht (Mor)

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalinomgevingsrecht (Wabo) vervalt het Besluit
indieningsvereisten aanvraag bouwvergunning (BidBrvoor komt in de plaats de Regeling omgevingjsre
(Mor). Hierin staan de indieningsvereisten vooladavraag van een omgevingsvergunning

Besluit omgevingsrecht (Bor)

Bij de inwerkingtreding van de Wabo en het Besbuitgevingsrecht (Bor) vervalt het Besluit
bouwvergunningvrije en licht bouwvergunningplicligouwwerken (Bblb). De categorie licht
bouwvergunningplichtige bouwwerken verdwijnt geh&s vergunningvrije bouwwerken staan in bijlagedh
het Bor.

Bevoegd gezag

In verband met de inwerkingtreding van de Wet algeenbepalingen omgevingsrecht is in de bouwveranden
waar nodig ‘burgemeester en wethouders’ gewijzighévoegd gezag’ en is in artikel 1.1 de
begripsomschrijving voor bevoegd gezag opgenomerbhlis gebruik gemaakt van de tekst van het
gewijzigde artikel 1, eerste lid, onderdeel e vavdoningwet. De bevoegdheden voor het verleneajgein en
intrekken van vergunningen, als bedoeld in de bawandening, blijven gelijk. De meldingen vallen teum de
reikwijdte van de Wabo. Dit betekent dat de sloodjping in hoofdstuk 8 van de bouwverordening nietdto
afgestemd met de Wabo. De diverse meldingen endeédgen aan het bouwtoezicht, die moeten worden
gedaan door de vergunninghouder, of namens dezeddgene die bouwt of sloopt, blijven eveneens
ongewijzigd. De melding in het kader van het Gdlsiesluit wordt gedaan bij het bestuursorgaan dear
aanvraag omgevingsvergunning wordt ingediend. trgbeal dit bestuursorgaan niet burgemeester en
wethouders is, zendt het bestuursorgaan de metlidiagnaar burgemeester en wethouders.

Bouwbesluit 2003

Het Bouwbesluit (Stb. 2001, 410). Correcties ervalingen van het geconverteerde Bouwbesluit errie\de
aanpassing van andere besluiten aan het Bouwbgigiuifepubliceerd in Stb. 2002, 203. In deze bisiuwzijn
de technische bouwvoorschriften op grond van deiddépvet (Stb. 2001, 518) opgenomen.

Bouwtoezicht

De Woningwet geeft in artikel 92 expliciet de ophaan burgemeester en wethouders om zorg terdvage
de bestuursrechtelijke handhaving van het bepdmjlaé krachtens hoofdstuk | tot en met IV van de
Woningwet. Op grond van artikel 5.10, lid 3 Wabgzen burgemeester en wethouders ambtenaren aan die
belast zijn met het toezicht op de naleving varblepiaalde bij of krachtens hoofdstuk | tot en etdn de
Woningwet.



Artikel 5.10 Wabo heeft betrekking op alle vormemoezicht (op rijks-, provinciaal en gemeentatijkeau).
Alle bestuurslagen kunnen in beginsel bevoegd geag@nder de Wabo. Dit werkt ook door in de
toezichtshevoegdheden. Ook ambtenaren op provirafi@@ rijksniveau kunnen onder omstandigheden als
“bouwtoezicht” worden aangemerkt.

Gebruiksoppervlakte

Het begrip gebruiksoppervlakte is ontleend aarBloetwbesluit, artikel 1, lid 2 begripsbepalingen. De
gebruiksoppervlakte is van belang bij de bepaling@trent overbevolking, hoofdstuk 7, paragraafdh de
MBV.

Bouwwerk en gebouw

De definitie van bouwen in artikel 1 van de Wonimrgwnaakt gebruik van de als bekend veronderstelde t
bouwwerk. De inhoud van de term bouwwerk wordt laéghdoor de begripsomschrijving in de MBV en de
jurisprudentie.

De Woningwet maakt op diverse plaatsen ondersahegtn gebouwen en bouwwerken, niet zijnde een
gebouw. Het begrip gebouw is bepaald in artikehtt #e Woningwet.

Deskundig bedrijf

Het begrip deskundig bedrijf is uitsluitend vanargj voor de toepassing van hoofdstuk 8 van dezgdeming.
Het begrip is gekoppeld aan hetgeen daaronder werdtaan in artikel 6, eerste lid van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005. En dit is: eenrljedat in het bezit is van een certificaat alslbeld in artikel
4.54d, eerste lid, van het Arbeidsomstandighedéduibes

Voor een uiteenzetting over de certificering vadrijeen wordt verwezen naar de algemene toelichtipdpet
Asbestverwijderingsbesluit 2005. Zie hierveanw.ascert.nl

Omgevingsvergunning

In de MBV worden de begrippen ‘omgevingsvergunningr het bouwen’ en ‘omgevingsvergunning voor het
slopen’ gebruikt voor de in de begripsomschrijvamoemde activiteiten. Uiteraard bestaat maar één
omgevingsvergunning, geen twee

Vergunningvrij bouwen

Met de komst van de Wabo is ook de Woningwet ipgnd gewijzigd.

Voor welke activiteiten geen omgevingsvergunningndoet bouwen is vereist staat in bijlage Il bif Besluit
omgevingsrecht (Bor). Dit besluit is gebaseerd epthbo en vervangt het Besluit bouwvergunningeijdicht
bouwvergunningplichtige bouwwerken (Bblb).

Op hoofdlijnen omvat de verruiming van het vergumgrrije bouwen de volgende onderdelen:

- De categorie lichte bouwvergunning komt te vervalleen activiteit, zoals het bouwen, is nu
vergunningvrij of vergunningplichtig. ;

- De categorie ‘omgevingsvergunningvrije’ bouwwerkewrdt verder verruimd waarbij twee
categorieén vergunningvrij bouwen worden ondersigheil. een categorie waarop de
bebouwingsregeling van het bestemmingsplan of tiedrsverordening (of andere planologische
regelingen) wel van toepassing is (art. 3) en 8.aagegorie waarop de bebouwingsregeling van het
planologisch regime niet van toepassing is. Eeargler hangt samen met het in de Wabo opgaan
van planologische afwijkingsbesluiten;

- Alle uitbreidingen van en bijgebouwen bij een hg#bouw worden onder een nieuw begrip
‘bijbehorend bouwwerk’ gebracht;

- Vergunningvrij bouwen wordt mogelijk bij alle typgebouwen (was alleen bij woningen en
woongebouwen);

- Vervallen maximale maatvoering van 2,5 m voor dieggn een aan- of uitbouw;

- Bouwen in, aan, op of bij een monument blijft vargingplichtig;



Artikel 1.3 Indeling van het gebied van de gemeente
Algemeen

Sinds 1 juli 2008 geldt de Wet ruimtelijke ordeniivgro). In afwijking van de daarvoor geldende Wptde
Ruimtelijke Ordening (WRO) moet op grond van deumie wet ook een bestemmingsplan worden vastgesteld
voor de bebouwde kom.

Ook bestaat de mogelijkheid een beheersverordemisigte stellen, indien voor het betreffende gelgeeh

grote veranderingen worden verwacht. Een beheemslaning vervangt een bestemmingsplan. Op grond van
overgangsrecht dient uiterlijk op 1 juli 2013 eastemmingsplan nieuwe stijl of beheersverorderergetden
voor alle gebieden van de gemeente.

De bouwverordening voorziet in hoofdstuk 2 in dedshbouwkundige bepalingen voor gebieden waar geen
bestemmingsplan geldt. Artikel 9 van de Woningwetdi een afstemmingsregeling tussen bestemmingsplan
bouwverordening. Zolang geen bestemmingsplan ofdmslverordening voor de bebouwde kom van kracht is,
kan het oude artikel 1.3 worden gehandhaafd. Hastellen van een bestemmingsplan voor de bebokamie
kan gevolgen hebben voor dit artikel en de daasdfageerde kaartbijlagen. Wanneer voor de bebouarme k
een bestemmingsplan wordt vastgesteld, dient ted@vbezien of en in hoeverre artikel 1.3 van de
bouwverordening daarop moet worden afgestemd dfolebverbodig is geworden.

Het is toegestaan op grond van artikel 1.3 voosargllende gebieden binnen de gemeente een aridavadief

uit de MBV vast te stellen met voor elk gebied e&yen kaartbijlage. Zie hiervoor ook paragraafab deze
toelichting.

Alternatief 1

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waariengeal dan niet binnenstedelijke - zone is vastdgslie
geschikt is voor hoogbouw, en waarin ook geen gkisierijgesteld van welstandstoezicht.

Alternatief 2

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarim-e& dan niet binnenstedelijke - zone is vastddgtie
geschikt is voor hoogbouw, en waarin geen gebiedjgesteld van welstandstoezicht.

Alternatief 3

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waariengeal dan niet binnenstedelijke - zone is vastdgslie
geschikt is voor hoogbouw, maar wel een gebied daheel of voor bepaalde categorieén bouwwerken -
vrijgesteld van welstandstoezicht, bijvoorbeeld bavengebied of een terrein voor zware industrie.

Alternatief 4

Dit alternatief is bedoeld voor gemeenten waarim-e& dan niet binnenstedelijke - zone is vastddgtie
geschikt is voor hooghouw, en ook een gebied daheel of voor bepaalde categorieén bouwwerken - is
vrijgesteld van welstandstoezicht, bijvoorbeeld bavengebied of een terrein voor zware industrie.

Hoofdstuk 2 Omgevingsvergunning voor het bouwen
Algemeen
Regeling omgevingsrecht

In hoofdstuk 2 van de MBV zijn alle artikelen venzald die betrekking hebben op de aanvraag van een
omgevingsvergunning voor het bouwen. De indieniegsigten staan in de Regeling omgevingsrecht. Deze
Regeling vervangt het Besluit indieningsvereistanvaaag bouwvergunning

Wet BIBOB



De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen doetrdpenbaar bestuur (BIBOB), Stb. 2002, 347, en het
daaraan gekoppelde Besluit BIBOB, Stb. 2003, 1B0par 1 juni 2003 in werking getreden (Stb. 20085).
Deze wet houdt in dat na ontvangst van een aanagagen omgevingsvergunning voor het bouwen, debr h
bevoegd gezag wordt beoordeeld of omtrent de agaerveen integriteitadvies wordt gevraagd bij heteau
BIBOB. Dit bureau ressorteert onder het ministeea Justitie en is bevoegd om onderzoek te doendeaa
antecedenten van de aanvrager -zowel natuurligkeeghtspersonen- en naar de herkomst van de gelden
waarmee het bouwproject wordt gefinancierd. Eeratiefjadvies kan voor het bevoegd gezag aanleijngle
omgevingsvergunning te weigeren.

Het vragen van een advies door het bevoegd gefagubatief. Indien een advies bij het Bureau BBB®ordt
gevraagd, schort de termijn voor de behandelingdeaaanvraag om een omgevingsvergunning voor het
bouwen met maximaal acht weken op.

Awb

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft algenmegels voor het rechtsverkeer tussen burger ereiger
Ook de rechtshescherming tegen besluiten van déieides in de Awb opgenomen. De Awb is bij de
voorbereiding van besluiten van belang voor deotgen procedure. Dit geldt onder meer voor de dewnal
waarin Afdeling 3.4 over de uniforme openbare veogiingsprocedure (uov) van toepassing is

Wro

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @Yin werking ter vervanging van de Wet op de Ralijke
Ordening (WRO).

De Invoeringswet Wro gaf aanleiding tot discussierchet al dan niet kunnen voortbestaan van enkele
stedenbouwkundige voorschriften uit paragraaf 2s dit hoofdstuk. Dit betreft het zgn. parkeerattii2.5.30),
de toegangsweg (2.5.3; van belang voor voertuigenhulpverleningsdiensten om een bouwwerk te kunnen
bereiken) en de bereikbaarheid van gebouwen vdargicapten (2.5.4). Twijfel bestaat of een evéectitve
en flexibele regeling (parkeren) in een bestemnpitagskan worden gerealiseerd. Besloten is datedr@ik .4,
vijfde lid van de Invoeringswet Wro vooralsnog riretverking treedt. Het gevolg hiervan is dat de
stedenbouwkundige voorschriften van dit hoofdsto&ralsnog blijven bestaan. De artikelen 8, vijfidie 9 en
10 Woningwet blijven bestaan totdat het gemeld®lpem is opgelost.

WOB en de openbaarheid van gegevens aanvraag omgesvergunning voor het bouwen

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voordeibn ligt op grond van art. 3.8 Wabo voor eentri¢ele
inzage. Bij het indienen van een verzoek om eenemingsvergunning voor het bouwen kan de aanvrager
gemotiveerd verzoeken bepaalde gegevens niet opetdranzage te leggen. De gegevens die op grandig
Wabo ter inzage liggen zijn de zakelijke gegevaasddig zijn bij de beoordeling van het ingediende
bouwplan.

De gegevens die de gemeente inwint op grond valeteBIBOB liggen niet ter inzage. Deze gegevendbkab
een persoonlijk karakter. Zij betreffen de anteoéeie van de aanvrager, van degene die bouwt edegane
die in het te bouwen bouwwerk bepaalde activiteitederneemt. Deze gegevens zijn gevoelig voor miislen
liggen niet ter inzage.

Wabo

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Walt@duaceert de omgevingsvergunning. De
bouwvergunning en de sloopvergunning op grond \aarfidstuk 8 MBV maken deel uit van de
omgevingsvergunning en worden in de MBV aangedisidragevingsvergunning voor het bouwen (art. 2.1

Wabo) enomgevingsvergunning voor het dopen (art. 2.2, lid 1, onder a. Wabo). De Wabo heeft gevolgen voor
de vergunningen en ontheffingen van de bouwverangede MBYV is met de 1°35erie van wijzigingen zgn.
Wabo-proof gemaakt. De gefaseerde behandelingeanergunningaanvraag en de vergunningverleninig zoa
bekend onder de Woningwet, is ook onder de Wabcetijogen aanzien van de omgevingsvergunning.



Voorwaarden voor bouwafval in de omgevingsvergunnig voor het bouwen

Aan de omgevingsvergunning voor het bouwen kunmemwaarden worden verbonden over de wijze van
scheiden in fracties, over het tijdelijk op de bplaats opslaan en over het afvoeren c.q. het zitfoen van
het bouwafval. Deze voorwaarden dienen ter uitvigevian hetgeen is bepaald in artikel 4.11.

Veelal is het nodig voor de fractie gevaarlijk dfaan te geven welke (chemische) stoffen nietlkgar mogen.
Een voorwaarde voor de opslag kan betreffen heémafgesloten ruimte bewaren van het afval. Veaspslag
en de afvoer kan gedacht worden aan een voorwaaatale verpakking.

Paragraaf 1 Gegevens en bescheiden
Artikel 2.1.5 Bodemonderzoek
Inleiding

De artikelen over het bodemonderzoek in de MBV lealtiot doel te bevorderen dat niet wordt gebouwd op
verontreinigde grond. Artikel 2.4.1 bevat het vatthot bouwen op verontreinigde grond. Bij dit aetils een
uitvoerige toelichting geplaatst waarin de helet@oran een bodemonderzoek wordt beschreven, de van
toepassing zijnde normen en de relatie wordt aandedet de voorschriften uit de Woningwet en de étieg
omgevingsrecht.

De hierna vermelde toelichting per artikellid isbept. Een uitvoeriger beschrijving van het helecgss staat
vermeld in de toelichting bij artikel 2.4.1. Menligge beide toelichtingen in combinatie met elkaealezen.

Lid1

Uit de systematiek van NEN 5740 volgt dat voorafghaan het milieuhygiénisch bodemonderzoek eenrst ee
vooronderzoek volgens NEN 5725 wordt uitgevoerdk wel historisch onderzoek genoemd - ten behoawve v
het formuleren van de onderzoekshypothese en esriumle onderverdeling van het terrein. Indien het
vooronderzoek naar de historie en de bodemgesidldtieijst dat de locatie onverdacht is, kan hetdegd
gezag op basis van het derde lid besluiten afjteewivan de verplichting tot het uitvoeren van vestkkennend
onderzoek. Letter c richt zich specifiek op hetemadek naar asbest in de grond. Het bodemondexzdgins
NEN 5740 is niet toereikend om asbest in gronchtteczoeken. Daartoe is de NEN 5707, uitgave 2003
ontwikkeld.

Niet langer is in dit artikel geregeld bij welkestantie de burger een beoordeling van de onderape&svan
het bodemonderzoek kan vragen. Thans wordt dithoesed als een interne organisatorische kwestiedean
gemeente. De mogelijkheid om een dergelijke bedimglée vragen kan nog steeds als dienstverle namgde
burger worden aangeboden. De gemeente maakt bdkted waar een dergelijke beoordeling kan
plaatsvinden. Meestal is dit een afdeling of diensieu of een intergemeentelijke milieudienst degl een
private organisatie/adviesbureau waaraan de gembephtalde werkzaamheden heeft uitbesteed.

Lid3

In plaats van de ontheffing, die voorheen in ditdiond, is nu een bevoegdheid tot het afwijkereapgien. De
afwijking vindt plaats door deze op te nemen irod®evingsvergunning. Er komt geen afzonderlijk biesbt
het afwijken, geen beschikking. De omgevingsvergumran de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht i
er immers op gericht alles in één brede omgevirrgsvaing te regelen.

Lid4

Bouwwerken met een beperkte instandhoudingsterkniimen velerlei zijn, van klein tot groot en voenezeer
divers gebruik. Vermelding van deze categorie l@iekiet dat in alle gevallen kan worden afgewekamde

plicht tot het indienen van een onderzoeksrapjitgemeente kan hiervoor beleid ontwikkelen.

Lid5



De strekking van dit lid is het tegengaan dat emstelnonderzoek plaatsvindt voordat de bestaandeutaéhg
wordt gesloopt en eventueel ten gevolge van dezkzaamheden een bodemverontreiniging optreedtatie d
niet wordt gesignaleerd.

Dit betekent dat het resultaat van een bodemondknziet altijd kan worden overgelegd bij de aangram een
omgevingsvergunning voor het bouwen. Daarom beltibanderzoek tot de bescheiden die ook later &ann
worden ingediend.

Paragraaf 4 Het tegengaan van bouwen op verontreigde bodem
Artikel 2.4.1 Verbod tot bouwen op verontreinigde gond
Algemeen

In het tweede lid, onder c, van artikel 8 van deniigwet wordt aan de gemeenteraden de opdrachvgegen
in de bouwverordening voorschriften op te nemernr be¢ tegengaan van bouwen op verontreinigde botiem.
het derde lid van genoemd artikel 8 is uitgewegkinelke bouwwerken deze voorschriften betrekkirandn te
hebben. Het woord 'uitsluitend' in de redactie délerde lid duidt erop dat aanvulling in de boewoardening
niet is toegestaan.

De indieningsvereisten voor het in behandeling newaa een aanvraag om een omgevingsvergunninghaor
bouwen, waartoe het bodemonderzoek behoort, stada Regeling omgevingsrecht

De structuur is als volgt:

- Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voobbetven moet een onderzoeksrapport
betreffende de bodemgesteldheid worden overgedddds artikel 2.4 onder d. van de Regeling
omgevingsrecht.

- Artikel 4.4, lid 2 van het Bor bepaalt dat gegevendescheiden waarover het bevoegd gezag
reeds beschikt, niet opnieuw behoeven te wordestredt. Dit geldt in beginsel ook voor gegevens
die zijn verstrekt in de periode dat de Wabo nayg im werking was getreden, en die als
archiefbescheiden in bewaring worden gehoudenealsdid in artikel 3 van de Archiefwet 1995.
Uit het algemene bestuursrecht volgt dat het bedgegag wel gehouden is de volledigheid en
actualiteit te toetsen van de gegevens en beschdidale aanvrager niet bij de aanvraag verstrekt,
omdat deze reeds in het bezit van het bevoegd ggpag

- Indien blijkt dat de ingediende bescheiden (waaeomet bodemonderzoeksrapport) onvoldoende
zijn en dit gebrek niet kan worden opgelost dodrstiellen van een voorwaarde bij de
vergunningverlening, wordt de aanvrager overeenkigrastikel 4:5 van de Awb in de gelegenheid
gesteld de ontbrekende gegevens aan te vullen.

- Indien de aard van het bouwplan daartoe aanleigiedt, kan het bevoegd gezag in een
voorwaarde bij de omgevingsvergunning bepalen datesbetreffende gegevens en bescheiden
alsnog moeten worden verstrekt voordat met de bmag worden begonnen. Tevens wordt hierbij
een termijn gesteld en een exacte aanduiding vgedgevens en bescheiden worden verlangd,
aldus de Regeling omgevingsrecht.

De gezondheidsrisico's voor de mens bij het gebrairkhet bouwwerk vormen in deze benadering het
onderscheidend criterium. Veiligheid en gezondhzgidimmers sinds de invoering van de Woningwet %01
belangrijke grondslagen van de wet. Gelet op dgaigspunten van de Woningwet, kan de schade voor he
milieu geen motief zijn voor de voorschriften inlleuwverordening met betrekking tot het tegengaan v
bouwen op verontreinigde grond. Dit in tegenstgliot de Wet bodembescherming waarbij het herstelde
functionele eigenschappen van de bodem voor méa#, @n dier centraal staat.

Met de inwerkingtreding van de Wabo is dit ondeesghminder van belang. Deze wet verenigt in een
overkoepelend vergunningstelsel milieueisen, baemsloopeisen. Zie artikel 6.2, sub ¢ van de Wabo

Bouwwer ken bestemd voor het verblijf van mensen



Wat verstaan moet worden onder 'bouwwerken waarimtdurend of nagenoeg voortdurend mensen zullen
verblijven' wordt in de Memorie van toelichting g Wet tot wijziging van de Woningwet inzake het
tegengaan van bouwen op verontreinigde grond (T9641996, 24 809, nr. 3) nader omschreven. Het thetre
hier bouwwerken waarin dagelijks gedurende enjgedtézelfde mensen verblijven, bijvoorbeeld om &ken
of onderwijs te geven of te genieten. Bij 'enigd' thoet gedacht worden aan een verblijfsduur vaetof meer
uren per (werk)dag. Het gaat dus niet om een erdesetwee of meer uren, maar om een meer strgtt{oeer
een langere periode dan één dag) twee of meewerétijven van dezelfde mensen in het gebouw.

Gebouwen voor het opslaan van materialen of goadeo®r het telen of kweken van land- en tuinbouw
producten alsmede gebouwen ten behoeve van nugsenimgen, zoals elektriciteitshuisjes en gebouwear
de waterhuishouding of -zuivering, worden in de Memvan toelichting genoemd als voorbeelden van
bouwwerken waarin niet voortdurend of nagenoegtdooend mensen verblijven. De omstandigheid ddeire
bouwwerken wel eens mensen aanwezig zijn, bijvagddoeoor het verrichten van over het algemeen kort
durende werkzaamheden, zoals onderhoudswerkzaamhwadeakt die gebouwen nog niet tot gebouwen die
feitelijk zijn bestemd voor het verblijven van mensin de Nota naar aanleiding van het verslag [99,7-
1996, 24809, nr. 5, p. 6) wordt naar aanleiding keamervragen verder opgemerkt dat een recreatiegdin
termen van het Bouwbesluit een logiesverblijf) antaet begrip 'voortdurend of nagenoeg voortdurend
verblijven van mensen' valt, terwijl dit niet geldior een schuur of garage bij een woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen emdadiseren van een extra verdieping op een gebDew.
Memorie van toelichting noemt in dit kader ook wargingplichtige inpandige verbouwingen, werkzaangmed
aan een fundering of het maken van een kelderoaideeld. Indien de bouwwerkzaamheden gepaardrgatin
een functiewijziging kan echter onverminderd boded®zoek worden geéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig geval van bodemverontreiniging

Burgemeester en wethouders 4igt bevoegde gezag voor de vraag of bij niet-agagievallen van
bodemverontreiniging mag worden gebouwd. Al damh eiler de voorwaarde dat bepaalde voorzieningen
worden getroffen.

Indien sprake is van een ernstig geval van veromgae grond zijn gedeputeerde staten of burgeraeest
wethouders van de gemeenten die daartoe zijn amagew(zie website ministerie VROM site:
www.vrom.nl/pagina.html|?id=24354&term=wet+bodemb@sming Besluit aanwijzing
bevoegdgezaggemeenten Wet bodembeschervitggns de Wet bodembescherming het bevoegde ¢ezag
aanzien van de te nemen saneringsmaatregelen.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk

Indien noch uit een bodemonderzoek noch op basigeea redelijk vermoeden kan worden gesteld dakspis
van een ernstig geval van verontreiniging geldtogr de omgevingsvergunning voor het bouwen geen
aanhoudingsverplichting en moet het bevoegd geealisben op de bouwaanvraag. Het feit dat geehkesjsa
van een ernstig geval van verontreiniging neemtezatiet weg dat toch sprake kan zijn van een
verontreiniginggraad waarbij gevaar is te verwacheor de gezondheid van de gebruikers van het tveukv
Hoewel het bevoegd gezag de omgevingsvergunninghetdouwerin deze gevallen formeel kan weigeren,
zal echter veelal volstaan kunnen worden met kdentvan aanvullende voorwaarden dat bepaalde
voorzieningen worden getroffen. Zie hiervoor dditteing onder artikel 2.4.2 van MBV.

Voor gevallen met een ernstige bodemverontreinigelgt een aanhoudingsverplichting totdat het bgdee
gezag als bedoeld in de Wet bodembescherming eenisgsplan heeft goedgekeurd. Zodra het sanelengsp
is goedgekeurd dient een beslissing te worden genap de bouwaanvraag. Ook in deze gevallen zal de
vergunning in de regel verleend kunnen worden odderoorwaarde dat vooruitlopend op de aanvanglean
bouwwerkzaamheden, de op grond van het goedgeksanggingsplan noodzakelijke voorzieningen worden
getroffen.



Artikel 2.4.2 Voorwaarden omgevingsvergunning voohet bouwen

Niet ernstige gevallen van bodemverontreinigingarvanaar het oordeel van het bevoegd gezag togh no
sprake is van een onaanvaardbare verontreinigindgedin meestal overzichtelijke gevallen. Op kaetenijn
en zonder de noodzaak van saneringsonderzoek te @awen op welke wijze het verontreinigingprobidean
worden ondervangen.

In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de cosidudat het terrein verontreinigd is, niet te éeidot weigering
van de omgevingsvergunning voor het bouwen.

In de voorwaarden van de omgevingsvergunning vebbbuwen kan aangegeven worden op welke wijze het
terrein gesaneerd moet worden en - in relatiegdialw - op welk tijdstip. Als saneringsvoorwaardati te
denken aan:

- de voorwaarde, dat onder het bouwwerk een isotieren dampremmende laag wordt aangebracht;

- de voorwaarde, dat een bepaald deel van de baaedt afgegraven en afgevoerd, alsmede het
aanbrengen van een schone bodemlaag;

- de voorwaarde, dat een pompinstallatie ter ziigeran het grondwater wordt aangebracht en gederen
een aantal jaren na de totstandkoming van het beukwy stand wordt gehouden.

Er wordt op gewezen, dat sanering in deze gevall@nincipe een verantwoordelijkheid van de aangragn
omgevingsvergunning voor het bouwen is. Het kameinbelang van de aanvrager zijn, als deze bij het
overleggen van de aanvraag om omgevingsvergunmiaghet bouwen voor het bouwen op een verontreiigd
bodem tevens aangeeft hoe deze de sanering ddaternelaatsvinden.

Ook bouwaanvragen waarbij sprake is van een ergstigl van bodemverontreiniging kunnen op gronddiain
artikel worden afgedaan.

Paragraaf 5 Voorschriften van stedenbouwkundige aat en bereikbaarheidseisen
Algemeen

Op 1 juli 2008 trad de Wet ruimtelijke ordening @)in werking ter vervanging van de Wet op de Reiijkte
Ordening (WRO). De Invoeringswet Wro gaf aanleidiogdiscussie over het al dan niet kunnen voot#zes
van enkele stedenbouwkundige voorschriften uitgraia 2.5 van dit hoofdstuk. Dit betreft het zgn.
parkeerartikel (2.5.30), de toegangsweg (2.5.3;bedang voor voertuigen van hulpverleningsdienst@areen
bouwwerk te kunnen bereiken) en de bereikbaarheidgebouwen voor gehandicapten (2.5.4). Twijfetdzs
of een even effectieve en flexibele regeling (pegkin een bestemmingsplan kan worden gerealiseerd
Besloten is dat artikel 9.1.4, vijfde lid van dederingswet Wro vooralsnog niet in werking treédiet gevolg
hiervan is dat de stedenbouwkundige voorschrifemparagraaf 5 van hoofdstuk 2 vooralsnog blijvestaan.
De artikelen 8, vijfde lid, 9 en 10 Woningwet b8jv bestaan totdat het gemelde probleem is opgelost.
Het parkeren regelen in een bestemmingsplan iokummgelijk. Gemeenten die dit nu doen, kunnennhésr
door gaan. Voor zover planologische onderwerpangayegeld in een bestemmingsplan, treedt voor die
onderwerpen de bouwverordening terug (art. 9 Wométy

Relatie stedenbouwkundige bepalingen en het bestermgsplan

Artikel 9 van de Woningwet is hier van groot belaBif betekent dat deze paragraaf van de MBV altism
geldt indien er geen bestemmingsplan voorhandexi indien het desbetreffende bestemmingsplan niet-
vergelijkbare voorschriften van stedenbouwkundigiel devat. Gedacht kan worden aan een slechteten d
goedgekeurd bestemmingsplan, een globaal eindpdemheel oud bestemmingsplan of een bestemmingsplan
met een aantal gebreken. Soms is het moeilijk palee of het desbhetreffende bestemmingsplan er€lwdl

zijn ten opzichte van de MBV. Sinds 1992 geeft deniigwet wel enige duidelijkheid in art. 9, lid 2dt): '...,
tenzij het desbetreffende bestemmingsplan and@asalite Het primaat ligt bij het bestemmingsplae. D
Woningwet gaat er echter eenvoudigweg van uit datdmmingsplannen voor wat dit onderwerp betreft
volstrekt duidelijk zijn. Dit is echter niet altijdet geval. Indien er sprake is van onduidelijkieilieen en ander



van geval tot geval bekeken moeten worden. Is eardeze gevallen aan de orde, dan vullen de
stedenbouwkundige bepalingen (inclusief het afwijkéervan) uit de bouwverordening het bestemmiragspl
aan.

Alvorens in een concreet geval tot aanvullende imgrkan de bouwverordening wordt geconcludeerdjtdien
drieledige toets te worden uitgevoerd:

a. bevat het bestemmingsplan voorschriften met bkitmgktot een onderwerp dat tevens in de
bouwverordening wordt gereguleerd? Luidt het antdamtkennend, dan dient vervolgens de vraag te
worden gesteld of,

b. het bestemmingsplan aanvullende werking van devberordening ten aanzien van het desbetreffende,
niet in het bestemmingsplan gereguleerde, onderaguficiet uitsluit. Luidt ook het antwoord op deze
vraag ontkennend, dan dient ten slotte te worderebef,

c. de voorschriften van de bouwverordening niet ogeseemmen met de voorschriften van het
bestemmingsplan, in die zin dat aanvullende werkengde bouwverordening tot gevolg heeft dat de
gebruiksmogelijkheden die het bestemmingsplan bgetieel of nagenoeg geheel teniet worden gedaan. |
dit het geval, dan dient aanvullende werking vaba@wverordening alsnog op grond van artikel Ssteer

lid van de Woningwet te worden afgewezen.

Wet ruimtelijke ordening (Wro)

De Wro en de Invoeringswet Wro hebben gevolgen paoagraaf 2.5. van de bouwverordening. In de adgem
toelichting bij hoofdstuk 2 onder Wis hierop ingegaan. In het bijzonder ten aanziendaartikelen 3.5.3
(Bereikbaarheid bouwwerken voor wegverkeer; bramlmorzieningen), 2.5.3A ( Bereikbaarheid van
gebouwen voor gehandicapten) en 2.5.30 (parkergzgmwij op het uitstel van de inwerkingtredingwartikel
9.1.4, vijfde lid Invoeringswet Wro. Zoals uit derder vermelde toelichting blijkt, blijven dezeiketen
vooralsnog in de MBV bestaan.

Artikel 2.5.2 Anti-cumulatiebepaling

Deze bepaling dient om te voorkomen dat, indieteilbouwverordening dan wel in een bestemmingspgjan b
een bepaald gebouw een zeker open terrein is gaéiderrein nog eens meetelt bij het beoordetdemeen
aanvraag voor een ander gebouw, waaraan een doketgés wordt gesteld. Deze bepaling blijkt voldrahet
buitengebied betekenis te hebben.

Artikel 2.5.3 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegrkeer
Lid1

Het onderhavige voorschrift spreekt over 'een boeskwdat voor het verblijf van mensen is bestemudat
met name ziekenauto's en brandweerauto's niehalelzouwen moeten kunnen bereiken, maar ook bepaald
bouwwerken, geen gebouw zijnde, zoals de tribuaessportvelden.

Indien de maat in het eerste lid door de gemeeadeva 10 meter wordt bepaald, dan correspondeeet et
de maat, bij overschrijding waarvan - ingevolgékaits, lid 4 van de Postregeling 2009 dat op att?0 van de
Postwet 2009 berust - een brievenbus aan het tuimoet worden aangebracht in plaats van aan deleoor
een zgn. buitenbus. De maat van 10 meter verdieaen oogpunt van brandbestrijding eveneens dekeoo,
omdat anders de lengte van de blusslangen te garot.

Indien een bouwplan niet voorziet in de aanlege®m verbindingsweg in de zin van het eerste licgtrde
omgevingsvergunning voor het bouwen worden gewdigeventueel kan de omgevingsvergunning voor het
bouwen worden verleend met de voorwaarde dat metdo pas mag worden begonnen, wanneer de
totstandkoming van een weg die aan de eisen vgldoleloende is gewaarborgd. Een en ander kan beteke
dat de aanvrager van de omgevingsvergunning vdadsdweven eerst moet zorgen dat hij beschikt over ee
toestemming tot aanleg van de verbindingsweg dr@baansluiten ervan op het wegennet.



Een publiekrechtelijke regeling (met een melding$plvoor het aanleggen van wegen door particuleie
opgenomen in het VNG-model voor de algemene pliitseerordening (APV). Eventueel kan ook een
privaatrechtelijke toestemming tot aansluiten \&reijn; een dergelijke toestemming tot uitwegendslet op
artikel 14 van de Wegenwet - niet nodig voor heishsten, c.q. uitwegen op openbare wegen.

Lid2

De breedte van de verbindingsweg en zijn bermafgsstemd op het gebruik door gangbare vrachtaatueds
verhuisauto's, vuilnisauto's, brandweerauto's eathder dat deze elkaar behoeven te kunnen pas&ereais
voor het draagvermogen van de verharding en eart@le brug over een sloot of iets dergelijks isrmens
afgestemd op het gebruik door genoemde gangbachtexso's.

Lid4

Opstelplaatsen voor blusvoertuigen behoren in varide aantal te worden aangebracht, al naar getang d
grootte van het bouwwerk.

Zulke opstelplaatsen behoeven echter niet te worddrard, indien de plaatselijke brandweer over
blusvoertuigen voor terreingebruik beschikt.

Lid 5

De openbare bluswatervoorziening is geregeld opdyv@an artikel 1 van de Brandweerwet 1985. B&W hebb
de zorg voor de openbare (brand)veiligheid en@jmrond van deze wet verantwoordelijk voor de bpes
bluswatervoorziening. De gemeente zelf moet hieoiorzien.

In de bouwverordening staat dat bij gebrek aanopembare bluswatervoorziening (de bouwer) moet zorg
dragen voor een niet openbare bluswatervoorziefieglenken valt aan een huisje op de hei. In zmalgkan
van de gemeente geen bluswaterleiding worden gegsrakit gaat de zorgplicht te boven. De bouwer nditet
zelf regelen.

Artikel 2.5.4 Bereikbaarheid van gebouwen voor gehadicapten

Het onderhavige artikel is complementair aan dealiegen van het Bouwbesluit die betrekking hebbede
toegankelijkheid van gebouwen. In genoemde bepating tevens geregeld, wanneer de eigenlijke taggan
een gebouw over een hellingbaan moet beschikken.

Artikel 2.5.5 Ligging van de voorgevelrooilijn

Het bepaalde onder b kan desgewenst variéren eiarggvan de zone waarin de weg is gelegen. Oolpé&an
zone een vaste maat worden genoemd. Indien indgbiean de gemeente waarvoor geen bestemmingsplan
geldt, wegen zouden voorkomen van meer dan 30 rosted zonder bestaande bebouwing, dan verdiediehet
voorkeur om het onder b bepaalde als volgt te sxdiy

b langs een wegbreedte waarlangs geen bebouwingndér a bedoeld, aanwezig is en waarlangs madgwor
gebouwd:

- bij een wegbreedte van ten minste 30 meter dgyéjegen op een afstand van de halve wegbreedte,
gemeten uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte die minder dan 30 meter, teaminste 10 meter bedraagt, de lijn gelegen op 15
meter uit de as van de weg;

- bij een wegbreedte geringer dan 10 meter, degyéjegen op 10 meter uit de as van de weg.
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Artikel 2.5.6 Verbod tot bouwen met overschrijdingvan de voorgevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen gedefinieentdt als ‘de lijn die - behoudens toegelaten &ingen - bij
het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) af @e van de weg afgekeerde zijde (achtergevedjmaiiet
mag worden overschreden’, is - om misverstand dekeonen - een direct verbod tot bouwen met oveijslihg
van de voorgevelrooilijn opgenomen. Vergunningvoigwwerken worden niet getoetst aan het
bestemmingsplan, zie art. 3.25 Wro.

Artikel 2.5.7 Toegelaten overschrijding van de voayevelrooilijn

Door de verruiming van de categorie vergunninguipgwwerken kan in toenemende mate samenloop antsta
tussen vergunningvrije en vergunningplichtige warke onderdeel a komt de keuze tot uitdrukkingrnae
'totaal- benadering' zoals die ook uit de wetsgesieis is af te leiden. Dit betekent dat een vengugvrij
bouwwerk niet vergunningvrij is als het onderdd&haakt van een (meeromvattend) vergunningplichtig
bouwplan. Deze 'totaal-benadering' houdt echtarimigat de vergunning dan ook mag worden geweitperr
op dat onderdeel dat op zichzelf beschouwd vergugwnij zou zijn. In geval van samenloop gaat heaaxnste
regime voor, maar zonder dat daarmee de essemtieevgunningvrij bouwen wordt aangetast (TK, 19992,
26 734, nr. 6, p. 18). De redenering is, dat hij eenmaal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdateaen
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij boummehoverschrijding van de voorgevelrooilijn. Ingeva
deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag wmwnegevingsvergunning voor het bouwen is het niet
logisch om het verbod tot overschrijding van dergewelrooilijn hierop van toepassing te laten Zipe. voor dit
artikel van belang zijnde beperking, die artikebBderdeel 7, van bijlage 1l bij het Besluit omgegsrecht kent
betreft een uitbreiding van het bebouwd opperikhet aanbrengen van de daar bedoelde veranderimzg
er geen sprake zijn van een uitbreiding van hevbeh opperviak. Elke vergroting van een bouwwerk,
waardoor een bestaande afwijking van de rooilijmgobriften zou toenemen, blijft dus vergunninggiigh

Zie de figuren 1 en 2 in de bijlage die bij dezellahting behoort. De bedoelde figuren illustredat in het
algemeen als veranderingen, als bedoeld in agikehderdeel 7, van Bijlage Il bij het Besluit omgsrecht,
kunnen worden beschouwd:

1. uittreksels die lager aangebracht worden dab &, Boven straatpeil, mits zij de voorgevelrooilijiet
niet meer dan 0,20 m overschrijden, bij voorbe&delversieringen, waaronder pilasters en gevalhjst
plinten, enigszins uitstekende schoorsteenwanddreeelwaterafvoeren;

2. uitsteeksels die hoger aangebracht worden @nr boven straatpeil, mits zij de voorgevelronilijet

niet meer dan 0,50 m overschrijden, bij voorbe&deiversieringen zoals kroonlijsten, dakoverstekken
dakgoten, uithangbordjes en kleine luifels. Indi#steeksels aan gebouwen de voorgevelrooilijnewerd
overschrijden dan hiervoor onder 1 en 2 aangegeatiet bevoegd gezag dus in het algemeen overwege
daartegen repressief op te treden. Indien in estelmningsplan geen eigen regeling op het gebied van
rooilijnen, toelaatbare bouwhoogte e.d. is opgemymear ter zake de artikelen 2.5.1 t/m 2.5.30d&n
bouwverordening van kracht zijn verklaard, dan i@rthet aanbeveling om onderdeel a van artikelr2.5
aan te vullen met de tekst van de voorgaande punén2 (minus de voorbeelden) onder tussenvoeging
van de woorden ', te weten:'.

Artikel 2.5.8 Vergunningverlening in af wijking van het verbod tot overschijding van de voorgevelroaih

Naast de afwijkingsmogelijkheden bedoeld in artké&l.8 kent artikel 2.5.29 nog de mogelijkheid ednijking
voor het geval, dat er geen bestemmingsplan ofdyerdening in voorbereiding is en geen van de
omstandigheden als genoemd in art. 3.3 Wabo aandgds.

Lid1,adb

Deze bepaling maakt het mogelijk om een omgevinmgsvaing te verlenen in afwijking van het verbothet
bouwen met overschrijding van de voorgevelroodiis het gaat om het op eigen voorterrein plaataen v
beeldhouwwerk, vitrines e.d.

Artikel 2.5.9 Bouwen op de weg
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Artikel 2.5.9 is afgestemd op artikel 2, Bijlageviin het Besluit omgevingsrecht. De vermelding adikel 2,
Bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht in artiRe5.9 is vooral van belang om het misverstantddéa
bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zakerals vrij bouwen genoemd zijn in artikel 2ji&je 11,
Besluit omgevingsrecht uit te sluiten.

Zie voor het bouwen over de weg overigens artikel®

Artikel 2.5.10 Plaatsing van de voorgevel ten opzite van de voorgevelrooilijn. Afschuining van
straathoeken

Lid 4, onder a

Bij deze afwijking van het bouwverbod kan wordedaght aan bijvoorbeeld complexen van bij elkaar
behorende gebouwen, zoals kazernes, ziekenhuizgevamgenissen vallen.

Lid 4, onder f
Hieronder vallen bij voorbeeld aangebouwde garagesgliggende zolderverdiepingen e.d.
Lid 4, onder g

Deze afwijking van het bouwverbod is in het algemean toepassing voor gebouwen, die een ruim vioeite
vragen.

Artikel 2.5.11 Ligging van de achtergevelrooilijn
Zie de figuren 3 t/m 12, in de bij deze Toelichtghorende bijlage.
Lid 1, onder a

Deze bepaling kan voor langgerekte, taps toelopboderblokken tot achtergevelrooilijnen in het smalkel
van het bouwblok leiden die elkaar dicht naderahbBhoeft echter geen bezwaar te vormen, omdégehrt
2.5.21 de bouwhoogte dan evenredig beperkt.

Artikel 2.5.12 Verbod tot bouwen met overschrijdingvan de achtergevelrooilijn

Hoewel het begrip 'rooilijn' algemeen wordt gediefmd als 'de lijn die - behoudens toegelaten &fmagjen - bij
het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) arf ale van de weg afgekeerde zijde (achtergevejmaiiet
mag worden overschreden’, is - om misverstand dekeonen - een direct verbod tot bouwen met oveijslihg
van de achtergevelrooilijn opgenomen.

Het geheel achter de achtergevelrooilijn bouwentrowerigens opgevat worden als een - verboden -
overschrijding van de achtergevelrooilijn.

Indien gebouwd wordt aan of bij een beschermd mamirof in een van rijkswege beschermd stads- of
dorpsgezicht, zijn normaliter vergunningvrije bouarken bij wijze van uitzondering vergunningplichtig
grond van artikel 5, Bijlage Il van het Bor. Zievéms artikel 2.5.14, lid I.

Artikel 2.5.13 Toegelaten overschrijding van de adiergevelrooilijn
Artikel 2.5.13 is afgestemd op bijlage Il van hetsRiit omgevingsrecht.

De redenering is dat bij een eenmaal gerealisemmdnverk bepaalde onderdelen aan een bouwwerk
vergunningvrij aangebracht kunnen worden artikd@iflage Il van het Bor met overschrijding van de
achtergevelrooilijn. Ingeval deze onderdelen déetaken van de aanvraag om vergunning, is hetaggtch
om het verbod tot overschrijding van de achtergeedijn hierop van toepassing te laten zijn.
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Zie tevens de twee laatste zinnen van de toeligltmartikel 2.5.7.

Artikel 2.5.14 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de
achtergevelroailijn

Naast de afwijkingsmogelijkheden in het onderhawgikel 2.5.14 kent artikel 2.5.29 nog de mogélgld tot
afwijking in zeer speciale gevallen.

Artikel 2.5.14 is afgestemd op artikel 2, Bijladesn het Bor. De vermelding hiervan is vooral \eatang om
het misverstand dat de bouwverordening ook betskami hebben voor zaken die vergunningvrij zijhfeii
sluiten.

Wanneer ingevolge de bepalingen van dit artikeldivafgeweken van het verbod de achtergevelroddijn
overschrijden, dient artikel 2.5.2 in acht te wardgnomen, mede in het belang van omwonenden. ¥ oaite
er aandacht aan te besteden, of een bouwwerk eolrashdweer bereikbaar moet blijven.

Adaeng

Voor deze bedrijven kan tot op zekere hoogte tegénmvorden gekomen aan op bedrijfstechnische gronden
gebaseerde verlangens. Met de onder g bedoeldestrooW (of bouwblok), geheel of overwegend handefs-
industrieterrein omvattend, wordt niet beoogd eaumistrook (of bouwblok) met winkelbebouwing.

Artikel 2.5.15 Erf bij woningen en woongebouwen
Het erf, bedoeld in dit voorschrift, mag niet wandeerward met de 'buitenruimte’ in de zin van hetnBbesluit.

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt teviem het ruimschoots voldoen aan het bepaalddikeh
5:50 van het Burgerlijk Wetboek, want in laatstgemole burenrechtbepaling wordt een maat van 2 meter
voorgeschreven als minimumafstand tussen de edfgremuren waarin vrijelijk ramen mogen worden
aangebracht.

Het vrijelijk ramen in de achtergevel kunnen aanbemn is tevens het motief voor het bepaalde ireéedte lid,
onder b. Het (gedeeltelijk) samenvallen van deeagetvel met de erfgrens vormt hiervoor immers edetbel.

Lid 3 b, onder 1
Deze afwijkingsmogelijkheid is onder meer bedoadnpatiowoningen.
Lid 3 b, onder 2

Indien één van de in dit lid genoemde situatieb zmordoet en er dus open ruimte achter een gemwiy het
dat deze niet bij het gebouw behoort en het gebmeexigens over voldoende 'uitloop' beschikt, zoarian
worden afgeweken van de voorgeschreven erfgrootte.

Lid 3 b, onder 3

Bij de beoordeling van de vraag of er sprake isegmbetering van de bestaande toestand zal edrimarg

van het erf tot geringere oppervlakte dan volgenartkel is vereist slechts aanvaardbaar zijnkehoeve van
het opheffen van onbevredigende situaties in hedaw waarvoor binnen het gebouw geen oplossing kan
worden gevonden. In die gevallen zal een verbajeram het gebouw tegen een verslechtering vanrhet e
moeten worden afgewogen. Hiertoe zal in het bijeorahndacht moeten worden geschonken aan de fuactie
het erf als onderdeel van de vliuchtweg bij brand@nde bereikbaarheid van het pand door de bramdwe

Artikel 2.5.16 Erf bij overige gebouwen
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Naleving van het onderhavige voorschrift houdt teviem het voldoen aan het bepaalde in artikel 5&50het
Burgerlijk Wetboek, want in laatstgenoemde burehiteepaling wordt een maat van 2 meter voorgeschrakse
minimumafstand tussen de erfgrens en muren wasjélijk ramen mogen worden aangebracht.

Lid 2, onder aenb

Wanneer wordt afgeweken van het bepaalde in heteckd, moet onder meer rekening worden gehoudsn m
de ligging in het gebouw van eventuele dienstwosmmdovendien dient onderscheid te worden gemaakeh
de gevallen, waarin het gaat om een bouwblok ofbeenvstrook waarin geen woningen voorkomen en een
bouwblok waarin bij voorbeeld naast bedrijfsgebonwek woningen voorkomen. Indien de laatste
omstandigheid zich voordoet zal minder ver wordigiewaeken van het bepaalde in het eerste lid, daetin
andere geval.

Artikel 2.5.17 Ruimte tussen bouwwerken

Deze bepaling is bedoeld om het ontstaan van smaiteegankelijke open ruimten tussen gebouwen op
aangrenzende terreinen te voorkomen, omdat defeidiag tot hinder door vervuiling kunnen geven. De
bepaling kan zowel worden nageleefd door gebouegert elkaar aan te plaatsen als door een tusseéangam
meer dan een meter breedte te realiseren. Het he\gezrag kan de omgevingsvergunning verlenen iijlarfgy
van het bepaalde in het eerste lid, indien de snagden ruimte voldoende voor onderhoud bereikizaadierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een openidg mjgevel van het gebouw.

Artikel 2.5.18 Erf- en terreinafscheidingen

Artikel 5:48 van het Burgerlijk Wetboek geeft iedeerreineigenaar het recht om zijn erf te omheikkteraard
moet hij daarbij de eventuele beperkingen in deegantelijke voorschriften in acht nemen. Laatstgeme
voorschriften spelen echter meestal slechts eashbiten rol, want een erfafscheiding is in princea
vergunningvrij bouwwerk op grond van artikel 2,1Bge II, Bor, althans indien de daarin vermeldeebkipgen
ten aanzien van onder meer de hoogtematen in awdew genomen. Hogere erfafscheidingen vallen
vanzelfsprekend onder de vergunningplicht en bedwoelerhalve preventieve toetsing aan de voorsehnifan
het bestemmingsplan of het onderhavige artikeldabouwverordening. Eventueel kan het bevoegd gegag
grond van het tweede lid van laatstgenoemd artigedmgevingsvergunning verlenen in afwijking vah he
verbod als bedoeld in het eerste lid. Daarbij kediaght worden aan het bouwen van bijvoorbeeld een
gevangenismuur of een hek ter omheining van eegitedat geen erf, behorend bij een gebouw, is.

Zie artikel 2.76 van het Bouwbesluit voor de totdage draairichting van beweegbare delen van arf- e
terreinafscheidingen.

Artikel 2.5.19 Bouwen nabij bovengrondse hoogspanngslijnen en ondergrondse hoofdtransportleidingen

Het eerste lid strekt tot bescherming van het vemqgplichtige bouwwerk en de veiligheid van de beers of
gebruikers daarvan. Het tweede lid ziet meer oppmmbare veiligheid. De ondergrondse hoofdtrankidirg
kan zowel dienen voor elektriciteit als voor aajgdie, chemische producten e.d.

Omdat het wenselijk is om van geval tot geval terlan bepalen in hoeverre het bouwen nabij
hoogspanningslijnen en ondergrondse hoofdtrangidirigen toelaatbaar is en zo ja, onder welke vaarden,
is het artikel geredigeerd als een verbod, waaevamtueel kan worden afgeweken. Redenen om ajkerwi
zullen in het algemeen zijn gericht zowel op déigleeid van de gebruikers van het bouwwerk als@ip h
voorkomen van storingen in de goede werking valijen en leidingen ten gevolge van de bouw en de
aanwezigheid van het bouwwerk.

Indien het onderhavige artikel moet worden toegepasdient het aanbeveling om overleg te plegendae
beheerder van de hoogspanningslijn of de hoofdb@tieiding.

Langs privaatrechtelijke weg heeft menige eigehdaheerder een recht van opstal gevestigd, alsaiedih
artikel 5, lid 3, sub b, van de Belemmeringenwétdtrecht. Meestal betreft dit een gebied varB3D xneter,
dus een strook van 60 meter, waar niet mag wordbownvd, met uitzondering van bepaalde bouwwerkafszo
installaties e.d.
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Indien in het gebied waarop het bestemmingsplamekiéhg heeft een dergelijk recht van opstal iseptigd -
zie hiervoor het kadaster - dan geldt de daaritgetesgde afstand en heeft een geringere afstagenn
bestemmingsplan geen betekenis.

In veel bestemmingsplannen zijn voor uiteenlopeatmiEleinden zones vastgelegd, die elkaar (deelsg)dmun
overlappen.

Artikel 2.5.20 Toegelaten hoogte in de voorgevelrdign
Alternatief 1

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de maximumhaogsn
bouwwerken in relatie tot de afstanden tot tegerimgeende bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aageven,
dat het stelsel alleen voor vergunningplichtigevaarken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwigsmordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Gezie vaste fysische gegevenheden op het gebiechetin
name de daglichttoetreding is dan ook geen ondeidgemaakt tussen de maximumhoogten in de vodn en
de achtergevelrooilijn.

Tevens wordt in het voorschriftenstelsel de ongerstter boven straatpeil van eventuele raamoppeéevidij
de bepaling van aanvaardbare belemmeringhoekendeodaglichttoetreding buiten beschouwing gelaten,
omdat de desbetreffende glasgedeelten praktisehlgdopbrengst leveren en zich grotendeels bandde
gebruikelijke vensterbankhoogte bevinden. (De batenmghoek in een stedenbouwkundig (straat)pridied
definiéren als de hoek tussen de onderste glaglijrhet beschouwde gebouw en de bovenkant van de
tegenoverliggende bebouwing.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stanlenkundige ordening is wel gedifferentieerd naar
bebouwingsdichtheden voor enerzijds de bebouwde (katemmeringhoek: maximaal 45 graden) en anderzijd
daarbuiten (belemmeringhoek: maximaal 37 grader)d& figuren 12, 13 en 14 in de bij deze Toeliudti
behorende bijlage.

Een voorgevelrooilijn kan ontbreken op de plaatsexar bij voorbeeld een vaart, een gracht, een giagken
plantsoen langs de weg ligt. Veelal zal een tegeriggende rooilijn dan te ver weg liggen om eepdrkende
invloed op de maximumhoogte van het bouwwerk tédbhablLangs een smalle gracht is dit echter niet
ondenkbaar (zie figuur 15). Een plaatselijke onteking van een voorgevelrooilijn komt bij voorbeetabor bij
de uitmonding van een dwarsweg (dwarsstraat) igiaif 16).

Alternatief 2

Dit en de volgende artikelen bevatten een samemmahstelsel van voorschriften voor de maximumhaogsn
bouwwerken in relatie tot de afstanden tot tegerimgeende bouwwerken. Voor de duidelijkheid is aageven,
dat het stelsel alleen voor vergunningplichtigevaarken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwigsmordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Gezie vaste fysische gegevenheden op het gebiechetin
name de daglichttoetreding is dan ook geen ondeidgemaakt tussen de maximumhoogten in de vodn en
de achtergevelrooilijn. Tevens wordt in het voorgtdmstelsel de onderste meter boven straatpaileventuele
raamoppervlakten bij de bepaling van aanvaardbalesrtmeringhoeken voor de daglichttoetreding buiten
beschouwing gelaten, omdat de desbetreffende glasien praktisch geen lichtopbrengst leveren em zi
grotendeels beneden de gebruikelijke vensterbamthdzevinden. (De belemmeringhoek in een
stedenbouwkundig (straat)profiel is te definiérende hoek tussen de onderste glaslijn van hetbesae
gebouw en de bovenkant van de tegenoverliggendaukéig.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stemlenkundige ordening is wel gedifferentieerd naar
bebouwingsdichtheden voor enerzijds de bebouwde (batemmeringhoek: maximaal 45 graden) en andarzijd
daarbuiten (belemmeringhoek: maximaal 37 grader)d& figuren 12, 13 en 14 in de bij deze Toeliuti
behorende bijlage.
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Ten behoeve van een - soms gewenste - aanvullegitkéng van de onderhavige
bouwverordeningsvoorschriften ten opzichte van abglobale bestemmingsplannen zonder
uitwerkingsverplichting is in een verdere differiatie voor de bebouwde kom voorzien, zodat bij beeid
verschil kan worden gemaakt tussen grootsteddiijeenstadsgebieden (belemmeringshoek: 60 gradedg e
overige delen van de bebouwde kom. Zie figuur 14.

Artikel 2.5.21 Toegelaten hoogte in de achtergeveoilijn
Zie ook de toelichting op artikel 2.5.20.

Alternatief 1

Lid2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte invegticale viak door de achtergevelrooilijn in eanutyvblok,
waarin de achtergevelrooilijnen niet evenwijdigdapis in figuur 17 nader toegelicht, waarbij agaZ. de voor
de bouwhoogte in rekening te brengen afstand vachirgevelrooilijnen is. Het komt voor dat bgsen twee
wegen gelegen terreinen, die te ondiep zijn voeettegenover elkaar gelegen bouwstroken, de
tegenoverliggende achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooilgadt dan in de plaats van de ontbrekende tegegeliegen
achtergevelroailijn (zie figuur 18).

Lid 4

Bij achterterreinen die - door de ligging in gedeciteerd gebied of anderszins - niet op stradipgén, leidt
bepaling van de bouwhoogte in het verticale via@rdie achtergevelrooilijn op de in het eerste térdd lid
voorgeschreven wijze niet tot de juiste hoogte-eprhouding van het binnenterrein van gesloten
bouwblokken. Dit mede in verband met het feit dacktens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij hetsuaan
een weg ten opzichte van het straatpeil moet wogédemeten. Ter ondervanging van het genoemde bezsvaar
het onderhavige vierde lid opgenomen.

Alternatief 2
Lid 2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte inveeticale vlak door de achtergevelrooilijn in eautvblok,
waarin de achtergevelrooilijnen niet evenwijdigéapis in figuur 17 nader toegelicht, waarbij aga¥. de voor
de bouwhoogte in rekening te brengen afstand vachtergevelrooilijnen is. Het komt voor, dat bigsen twee
wegen gelegen terreinen, die te ondiep zijn voeettegenover elkaar gelegen bouwstroken, de
tegenoverliggende achtergevelrooilijn ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooil§adt dan in de plaats van de ontbrekende tegegelegen
achtergevelrooilijn (zie figuur 18).

Lid4

Bij achterterreinen die - door de ligging in gedexiteerd gebied of anderszins - niet op stradtpgén, leidt
bepaling van de bouwhoogte in het verticale viasirdie achtergevelrooilijn op de in het eerste térdd lid
voorgeschreven wijze niet tot de juiste hoogte-egrhouding van het binnenterrein van gesloten
bouwblokken. Dit mede in verband met het feit dacktens het bepaalde in artikel 2.5.26 bij hetsuaan

een weg ten opzichte van het straatpeil moet wogéemeten. Ter ondervanging van het genoemde bezsvaar
het onderhavige vierde lid opgenomen.

Artikel 2.5.22 Toegelaten hoogte van zijgevels tegaver achtergevelrooilijn

Zie figuur 19.
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Lid2

Indien uit het bepaalde in het eerste lid voor Zgyevel tegenover een achtergevelrooilijn eenradmogte
volgt dan voor de - op die zijgevel aansluitengdtecrgevel toelaatbaar is dan kan het in overigens
verlichtingstechnisch gunstige omstandigheden wex@ord zijn om af te wijken van de in het eerstk li
bepaalde maximale hoogte voor het laten optrekkende zijgevel tot de hoogte van de voorgevel.

Artikel 2.5.23 Toegelaten hoogte tussen voor- entatergevelrooilijnen
Alternatief 1
Lid2

De hier genoemde hoek van 56 graden corresponueéde hoogte-diepteverhouding uit het eerstedia v
artikel 2.5.22.

Alternatief 2
Lid 2

De hier genoemde hoek van 56 graden corresponaeéde hoogte-diepteverhouding uit het eerstedia v
artikel 2.5.22.

Artikel 2.5.24 Grootste toegelaten hoogte van bouwavken
Alternatief 1

De maximumbouwhoogte van 15 meter komt - bij eeteinvoningbouw gebruikelijke verdiepingshoogte -
overeen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Alternatief 2

De maximumbouwhoogte van 26 meter correspondedrtienbelemmeringhoek van 60 graden, genoemd in
artikel 2.5.23, en de hoogte-diepteverhouding v@ndenoemd in de artikelen 2.5.20 en 2.5.21.

Bovendien komt de maximumbouwhoogte van 26 médbgreen in de woningbouw gebruikelijke
verdiepingshoogte - overeen met 9 a 9,5 bouwlaagnBximumbouwhoogte van 15 meter komt - evenegns bi
een in de woningbouw gebruikelijke verdiepingsheogbvereen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Indien wordt gebouwd op, bij of aan een beschermmdument of een van rijkswege beschermd stad- en
dorpsgezicht, zijn normaliter vergunningvrije bouarken bij wijze van uitzondering wel vergunninghlig op
grond van artikel 5, Bijlage Il van het Bor. Zievéms artikel 2.5.28, sub I.

Artikel 2.5.25 Hoogte van bouwwerken op niet aan @eweg grenzende terreinen

Het onderhavige artikel wordt vooral gehanteerdnimmwwerken op binnenterreinen van gesloten
bouwblokken.

Een zadeldak is een dak, bestaande uit twee schiaikieen die elkaar in het hoogste punt snijderzgte nok,
en vandaar beide naar beneden lopen tot hun goot.

Artikel 2.5.26 Wijze van meten van de hoogte van hovwerken
Zie artikel 1.1 voor de definitie van 'straatpeil'.

Artikel 2.5.27 Toegelaten afwijkingen van de toegaeten bouwhoogte
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Ada

De strekking van dit voorschrift is, dat bij eemewmal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdeleaexan
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij bouswenhoverschrijding van de toegelaten hoogte. Ingeva
deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag omrnegevingsvergunning om te bouwen is het niesldyi
om het verbod tot overschrijding van de voorgealijo hierop van toepassing te laten zijn.

Adb

Deze niet-vantoepassingverklaring geldt uiteraanits de te vernieuwen of te veranderen delen nigten
verhoogd. Dit zou namelijk de vergroting van eenwaerk betreffen. Voor de vergroting van een bouvkwe
zijn de artikelen 2.5.20 t/m 2.5.24 onverkort vaegassing, tenzij wordt afgeweken ingevolge arik®128,
onder e.

Artikel 2.5.28 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de toegelaten
bouwhoogte

De vermelding van artikel 3, onderdeel 7 en artikedbnderdelen 16 en 18 van bijlage 1l bij het Bisl
omgevingsrecht (Bor) is vooral van belang om hetveristand, dat de bouwverordening ook betekenis zou
hebben voor zaken, die als vrij bouwen genoemdizigartikel 2.3 van het Besluit omgevingsrecht (Boit te
sluiten.

Wanneer gebruik wordt gemaakt van de afwijkingsrlipdpeden uit dit lid dient bijzondere aandachiterden
besteed aan het bepaalde in de artikel 2.5.2. D&arinen ook welstandsoverwegingen worden betrokke

Ad e, onder 1

Afgeweken zou kunnen worden wanneer het een gebetneft, dat aansluit bij bestaande bebouwingpditer
vigeur van vroegere voorschriften hoger is danghanoegelaten. Door de afwijking van de toegestan
bouwhoogte kan dan een gaaf straatbeeld wordenegsrk.

Artikel 2.5.29 Vergunningverlening in afwijking van het verbod tot overschrijding van de rooilijnen en
van de toegelaten bouwhoogte in geval van voorbedaig van nieuw ruimtelijk beleid

Artikel 2.5.29 MBYV s, in relatie met de overigeedenbouwkundige afwijkingen uit dit hoofdstuk, ergelijken
met de relatie tussen enerzijds de in het bestegspian opgenomen regels inzake afwijking en anjisrzie
afwijkingsregels die zijn gelegen buiten het bestengsplan. Paragraaf 2.5 MBV is te beschouwenets e
bestemmingsplan vervangende regeling met derhalkele behoefte aan regels inzake afwijking wanneer
nieuw ruimtelijk beleid wordt voorbereid. Bedoetddgen net zo eenvoudige afwijkingsregeling voommruen
gebruiken te hebben voor de verplichtingen uittddenbouwkundige eisen van de bouwverordeningaaisiie
uit een bestemmingsplan.

Sub a.

Wellicht ten overvloede is hier nogmaals vermeltidieze bepaling alleen van toepassing is indigeen
bestemmingsplan, beheersverordening of projectivesio kracht is. Aangezien er dan geen strijd Kgnmet
een bestemmingsplan, vloeit uit art. 3.10 Wabadeateguliere procedure van 3.9 Wabo van toepassing

Sub b. aanhoudingsvoorwaarden uit art. 3.3 Wabo

De aanvraag om een omgevingsvergunning moet ilma@etal gevallen worden aangehouden. In art. 3.30Wab
wordt bepaald wanneer daarvan sprake is. Dit i®bipeeld het geval wanneer er geen reden is deasmnte
weigeren, maar er voor de dag van aanvraag eeanbeshgsplan in ontwerp ter inzage is gelegd of een
voorbereidingsbesluit in werking is getreden. In dergelijke situatie vervallen de stedenbouwkuadig
bepalingen uit de MBV, waaronder deze.

Sub c. Welk toekomstig ruimtelijk beleid is zoaleneant?
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Voor een afwijking als bedoeld in dit artikel geldtals voor alle besluiten de eis van een voldoemotéering
(art. 3:46 Awb). Deze motivering zal in het ondefilga geval in ieder geval betrekking moeten heldgen
toekomstig planologisch beleid. Daarom is hier iexgt de eis opgenomen dat het bouwplan waar wordt
afgeweken van de rooilijnen en van de toegelatervhoogte 'in overeenstemming is met in voorbergidin
zijnd ruimtelijk beleid'.

'Vastgesteld en bekendgemaakt ruimtelijk beleideis mogelijkheid om de afwijking te onderbouweank
bijvoorbeeld aan een structuurplan, structuunasienota, beleidsnota, beleidsregels (een notaajadlen,
bijgebouwen e.d.) en een sectorale nota.

Zoals uit het gestelde bij sub b. blijkt, valleefuindemiet de situaties zoals vermeld in art. 3.3 Wabo, zoals
bijvoorbeeld een ter inzage gelegd ontwerpbestegsplan. Ook een vastgesteld voorbereidingsbesboit v
bijvoorbeeld een bouwlocatie kan daargesn basis vormen.

Sub d.

De activiteit mag niet in strijd zijn met een goedamtelijke ordening. Hierbij wordt aangeslotei dé
terminologie dit wordt gebruikt en de betekenisdli@raan wordt toegekend in de Wabo. Bij dat begoiult
rekening gehouden met milieu, cultuurhistorisclue]@gische en natuurlijke en landschappelijke waard

Voor wat betreft de milieuwaarden zijn de afstantismopzichte van hinderveroorzakende activiteiteam van
groot belang. De relevante afstanden treft u aale WNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'.

Sub e.

In het kader van een goede motivering wordt hieraggd om een goede ruimtelijke onderbouwing. Gekik
aangesloten bij de terminologie uit de Wabo.

Artikel 2.5.30 Parkeergelegenheid en laad- en losrgelijkheden bij of in gebouwen
Algemeen

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening (Whhehoort het onderwerp parkeren te worden geregedeé i
(nieuwe) bestemmingsplannen. Als uitwerking hierigaim artikel 8.17 van de Invoeringswet Wro bepaddt
artikel 8, vijfde lid van de Woningwet vervalt.

In verband met wetstechnische problemen is bestiitateel van de Invoeringswet Wro vooralsnog et
werking te doen treden. Een nieuwe datum van iniwgtieding is niet bepaald. Dit betekent dat ordeer het
‘parkeerartikel’ uit de bouwverordening blijft baan, ook indien op grond van de nieuwe Wro een
bestemmingsplan wordt vastgesteld, waarin nieb@zien in een regeling over het parkeren.

Alternatief 1
Lid1

Het eerste lid kan de gemeenteraad vaststellendieatelen van de bebouwde kom die kunnen worden
aangeduid als zogenaamde best ontsloten locatie(s).

Lid2

Het onderhavige voorschrift behelst het zogenaangleeimodel. Hieronder wordt verstaan het openkaud
van de mogelijkheid om in te spelen op toekomstgbeteringen in de bereikbaarheid per openbaapeer
namelijk doordat de gemeente op het moment varsatial van de bedoelde verbetering kan overgaadetot
verwijdering van de aanvullende parkeerplaatsedeoppenbare weg (of op ander gemeentelijk terreib)j het
betrokken gebouw.

Lid3
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Het is niet alleen zeer moeilijk - bij de toepagsian het eerste lid - aan te geven, wat in algermenhet
maximumaantal parkeerplaatsen op het terrein varneskouwen (of een te verbouwen) pand dient te mpar
ook - bij de toepassing van het onderhavige licht w algemene zin een niet te overvioedig minimamntal
parkeerplaatsen dient te zijn. De daarom ook igeMal per omgevingsvergunning voor het bouwebetmlen
normstelling hangt weer af van onder meer de geo@th het gebouw, de ligging in de gemeente, het te
verwachten aantal bezoekers, c.q. bewoners of gehsyude eventuele aanwezigheid van openbaar eeero
de frequentie daarvan, het tijdstip waarop de beasegewoonlijk komen, en de mogelijke uitwissetha#d
van parkeerplaatsen. Tevens is aansluiting weksgijhet voorgestane verkeers- en vervoersbeleals zlat is
neergelegd in het lokale verkeer- en vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aanleegavaardige minimum aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestergman het gebouw, zie de uitgave Aanbevelingem voo
verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom (AQUW4: gactualiseerd 25 juli 2008. Verkrijgbaar op CD-
rom.), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de Stichtingh@am voor Regelgeving en Onderzoek in de Grondaten
en Wegenbouw en de Verkeerstechniek (Stichting CRR@VEde (tel. 0318-69 53 00 of www.crow.nl ).
Overigens kan een verantwoorde parkeernorm alleetepserlenen omgevingsvergunning voor het bouwen
worden bepaald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesaaals gezegd, per te verlenen omgevingsverggnnin
voor het bouwen een verantwoorde parkeernorm wdodeaald. Bij de toepassing van het onderhavigss kd
op grond van praktisch-bouwkundige overwegingemnigesflexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm
onontbeerlijk. Dus verdient het aanbeveling omen eoncrete omgevingsvergunning voor het bouwen bij
voorbeeld een afwijking naar boven van 10% alsaftblaar te vermelden op locaties die per openlexaoer
bereikbaar zijn, en van 50% op locaties die datzije.

Lid4

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen worden gebijistet
afdwingen van een correcte naleving van de led@neh, 3. De verplichting in die leden om een bapaahtal
parkeerplaatsen op eigen terrein (of onder eig&hatan te brengen zou immers gedeeltelijk kunneriemo
ontdoken door alleen parkeervakken met afmetingem ket kleinste type personenauto, respectievieditk
grootste type vrachtauto te maken. Ook het BouwliteE®92 sprak in het - niet in werking getredetikel

218, lid 1, over 'parkeerplaatsen van voldoendeetifgen'. Het Bouwbesluit 2003 laat regeling van he
onderhavige onderwerp geheel over aan bestemmargsplof bouwverordening. Een bijkomende reden voor
het opnemen van maatvoorschriften voor parkeervaldkde wenselijkheid om de afwijkende maatvoeviagt

te leggen van parkeerplaatsen voor rolstoelgelnmsiidme stoklopers.

Lid5

De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat emmanivinkelcentrum wordt voorzien van een zgn.
expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgeb van een laad- en losperron (met een op het
fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstramic vrachtauto's).

Lid 6
Ad a

De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te wettein afwijking van de eis in het eerste en inthveiede
lid om een beperkte parkeergelegenheid op eigegingiof onder eigen dak) te maken is onder medoéblel
voor het geval dat in de nabijheid een gemeensa&tigmpof openbare parkeergarage aanwezig is. De
mogelijkheid om een omgevingsvergunning te verleneafwijking van de eis in het derde lid om een
parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigegirt€éof onder eigen dak) te maken is onder meeobld
voor omgevingsvergunningsplichtige verbouwingen wémkels e.d. in binnensteden. In dat geval kamaeel
onder financiéle voorwaarden vergunning wordeneastdl.

Aan de bouwvergunning mocht geen financiéle voord@aavorden verbonden. Aan een daarmee
samenhangende planologische ontheffing wel. Distaayold voor onder meer het bekende artikel 190/¢R
ook voor de ontheffing bedoeld in art. 2.5.30 MBV.

20



Er mag van worden uitgegaan dat dit aspect nietrarid nu de ontheffingen en eventuele financiéle
voorwaarden worden gesteld in de omgevingsverggnide op grond van artikel 2.5.30 gevormde
jurisprudentie onder de oude wetgeving betreft karhengevat:

1. Een richtinggevende uitspraak waarbij het vragemgeld voor een parkeerfonds aan de orde wasagtw
betreft: BR 1999/223 ABRS 4 augustus 1998

Parkeergelegenheid Schagen

Vraag of aan het verlenen van vrijstelling van idedat op eigen terrein in de parkeerbehoefte wawdtzien
een financiéle voorwaarde mag worden verbonden.286t30 Bouwverordening:

De rechtbank heeft terecht overwogen dat in hetragen moet worden aangenomen dat een bestuursamgaan
beginsel rechtens de mogelijkheid heeft om doodeligan het verbinden van een financiéle voorwaaede

een vrijstelling, tot betaling van een tegemoetkanof een compensatie te verplichten. Aan deze hjkigsid

zijn beperkingen verbonden, aldus dat door voldagaian de voorwaarde een rechtstreekse bijdragét wor
geleverd aan de doelstelling van de wettelijke blegavaarop de vergunning of vrijstelling berustvarorts dat
de verlening van de vergunning of vrijstelling iet lalgemeen belang tot het heffen van een geldgexrapt.
Bovendien moet blijken dat niet een andere uit ieafan rechtsbescherming meer aanvaardbare mdugpidijk
aanwezig is om een tegemoetkoming of compensatiertengen. In dit verband wordt verwezen naar de
uitspraak van 30 augustus 1985, BR 1985, p. 911.

Opmerking: Deze uitspraak vormt de basis voor tedtes van een financiéle voorwaarde bij de voorgeal
ontheffing van de parkeernorm op grond van art32.51BV.

Een belangrijk onderdeel uit deze uitspraak isfibenciéle voorwaarde is toegestaan onder enkele
voorwaarden:

a. de voorwaarde dient een rechtstreekse bijdragevérdn aan de doelstelling van de wettelijke
bepaling waarop de vergunning berust;

b. de vergunning moet in het algemeen belang nopdretaipleggen van een geldbedrag;

C. de stellige noodzaak om een financiéle voorwaapdte deggen, moet ook hieruit blijken dat niet

een andere, uit hoofde van rechtsbescherming raeeaardbare mogelijkheid aanwezig is om een
tegemoetkoming of compensatie te verlangen.

Een noodzaak om in het algemeen belang een beslvaggen voor het realiseren van voldoende
parkeergelegenheid is tegenwoordig al snel aanwdeigarkeerproblematiek is zo groot dat zondetraéen
van voorzieningen de omgeving overlast / parkeesdizal ondervinden.

2. In de recente uitspraak ABRS 28 januari 2008 BH1125, te vinden opww.rechtspraak.n| over de
financiéle voorwaarde bij de ontheffing van de jparkorm, wordt een directere relatie tussen hetgelde te
realiseren voorziening geéist. Citaat uit dezepudtak:

" dient voldoende aannemelijk te zijn dat de fin@lecbijdrage die door [vergunninghoudster] is \azld,
aangewend zal worden om te voorzien in de desletidd parkeerbehoefte ten gevolge van het bouwplan.
Ter zitting van de Afdeling heeft het college uitgezet dat met centrumgebied is bedoeld een gebiszh
straal van 600 m rond het bouwplan. Hiermee sti@atvast dat de door [vergunninghoudster] betahljizage
daadwerkelijk zal worden aangewend om te voorzidmet tekort aan parkeerplaatsen waarop de ontigeffi
betrekking heeft. Dat de rechtbank heeft overwadptreen afstand van 600 m acceptabel is voor hiet @
van bezoekers, kan ( ¢) niet afdoen aan haar datdeten aanzien van de vijf parkeerplaatsenaaenemelijk
is dat de financiéle bijdrage zal worden aangewsnde voorzien in de behoefte daaraan. De rechtisank
terecht tot dat oordeel gekomen en heeft derhaleazeer terecht overwogen dat de ontheffing ijdstniet
artikel 2.5.30, zesde lid, aanhef en onder a, \wabaliwverordening is verleend.

¢,.ontheffing krachtens artikel 2.5.30, zesde kdhheef en onder a, van de bouwverordening voorjfle vi
parkeerplaatsen heeft miskend dat niet is voldaarhet in die bepaling gestelde vereiste dat vierdevan
ontheffing slechts mogelijk is indien op anderez&ijn de nodige parkeerruimte wordt voorzien.

21



Het college heeft zich in het besluit van .... tenzn van twee van de vijf parkeerplaatsen op tagidpunt
gesteld dat de parkeerbijdrage concreet zal woadegewend voor de uitvoering van het herinrichptegs van
de openbare ruimte aan de Wellezijde en dat dieepgplaatsen zullen worden gerealiseerd op of mkhij
aanvankelijk geplande inritten voor de vervallgpandige parkeervoorzieningen. Het college heetisatdn
aanzien van die twee parkeerplaatsen voldoendeawiijk gemaakt dat de financiéle bijdrage die door
[vergunninghoudster] is voldaan ter verkrijging \@montheffing als bedoeld in artikel 2.5.30, zeatleaanhef
onder a, aangewend zal worden om te voorzien thedbetreffende parkeerbehoefte ten gevolge van het
bouwplan. In zoverre is voldaan aan het in hetvsotvoormeld artikelonderdeel gestelde vereiste.

Het college heeft ten aanzien van de resterendepdrkeerplaatsen geen inzicht verschaft in deswijaarop
daarin zal worden voorzien, zodat het betoog vadpwpartijen] in zoverre slaagt.'

Adb

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgevieggmnning door gebruik van de afwijkingsmogelijkhei
vermeld onder het tweede aandachtsstreepje varbpisbedoeld voor onder meer winkels, schouwhurde
loketfunctie van raadhuizen, sportstadions en ditidiken. Niet hoeft te worden afgeweken, indieden
nabijheid voldoende parkeergelegenheid is op delmre weg, op een blijvend openbaar parkeerteofem
een blijvend openbare parkeergarage.

Alternatief 2
Lid 1

Het is zeer moeilijk aan te geven, wat in algenm&aneen niet te overvioedig minimumaantal parkesatden
dient te zijn. De daarom per omgevingsvergunning Vet bouwen te bepalen normstelling hangt aforader
meer de grootte van het gebouw, de ligging in deggnte, het te verwachten aantal bezoekers, caprises of
gebruikers, de eventuele aanwezigheid van openeaaoer en de frequentie daarvan, het tijdstip opae
bezoekers gewoonlijk komen, en de mogelijke uitellzzarheid van parkeerplaatsen. Tevens is aangjuiti
wenselijk op het voorgestane verkeers- en vervetzih zoals dat is neergelegd het lokale verkemr-
vervoerplan.

Voor kencijfers betreffende in het algemeen aanleeggvaardige minimum aantallen parkeerplaatsen,
uitgesplitst naar het soort voertuig en de bestergman het gebouw, zie de uitgave Aanbevelingem voo
verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom (AQ0W4), paragraaf 6.3, verkrijgbaar bij de Stichting
Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de GroMater- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek
(Stichting CROW) te Ede (tel. 0318-69 53 00nfw.crow.nl). Overigens kan een verantwoorde parkeernorm
alleen per te verlenen omgevingsvergunning voobbatven worden bepaald.

Aan de hand van de hiervoor genoemde publicatiesdaals gezegd, per te verlenen omgevingsverggnnin
voor het bouwen een verantwoorde parkeernorm wdsdeaald. Bij de toepassing van het onderhavigs ld
op grond van praktisch-bouwkundige overwegingemgeflexibiliteit in elke vastgestelde parkeernorm
onontbeerlijk. Dus verdient het aanbeveling omen eoncrete omgevingsvergunning voor het bouwen bij
voorbeeld een afwijking naar boven van 10% alsaftblaar te vermelden op locaties die per openlexaoer
bereikbaar zijn, en van 50% op locaties die datzije.

Lid2

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakkemdat deze voorschriften niet kunnen worden gehijistet
afdwingen van een correcte naleving van lid 1. Bxphlichting in lid 1 om voldoende parkeerplaatspremen
terrein aan te brengen zou immers gedeeltelijk &nnmorden ontdoken door alleen parkeervakken met
afmetingen voor het kleinste type personenautoakem Ook het Bouwbesluit 1992 sprak in het - imiet
werking getreden - artikel 218, lid 1, over 'panpdgatsen van voldoende afmetingen'. Het Bouwbie2003
laat regeling van het onderhavige onderwerp gehesi aan bestemmingsplan en/of bouwverordening. Een
bijkomende reden voor het opnemen van maatvoofsamroor parkeervakken is de wenselijkheid om de
afwijkende maatvoering vast te leggen van parkaatpén voor rolstoelgebruikers en stoklopers.

Lid3
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De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat emmnivinkelcentrum wordt voorzien van een zgn.
expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgeb van een laad- en losperron (met een op het
fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstramic vrachtauto's).

Lid4,ada

De mogelijkheid tot het verlenen van een omgeviaggunning in afwijking van de eis in het eerstedid een
parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigegirtef onder eigen dak te maken is onder meeoéled
voor omgevingsvergunningplichtige verbouwingen wankels e.d. in binnensteden. Eventueel kunnenkdaar
financiéle voorwaarden worden gesteld.

Paragraaf 7 Aansluitplicht op de nutsvoorzieningen
Artikel 2.7.1 Eis tot aansluiting aan de waterleidng

De plicht tot aansluiting aan het distributieneth ek waterleiding houdt niet in dat het waterlegthedrijf tot de
levering van drinkwater verplicht is en evenmin vde aangeslotene de plicht tot het betrekken viahkwater.
De plicht tot aansluiting aan het waterleidingneadit slechts de verplichting in tot het doen tneff@an de
technische voorzieningen die het betrekken varkdi@ter mogelijk maken. Of water wordt geleverd, is
afhankelijk van een met het waterleidingbedrij§ligiten contract. De voorwaarden waaronder ditre@htwvordt
gesloten, zijn veelal vervat in een afzonderlijeeordening op de levering van drinkwater. In fei¢de
aansluiting ook veelal door het waterleidingbedldatsvinden en zullen de aansluiting van de
binnenhuisinstallatie aan het distributienet etedtering van drinkwater vaak in hetzelfde contisgt geregeld.

Overigens moet men zich realiseren dat het ondagbaworschrift geen aansluiting op het waterlegjdiet
verplicht stelt in geval een binnenhuisinstallat®r drinkwater - als bedoeld in het genoemde alriikmmer
van het Bouwbesluit - ontbreekt. Dit kan zich vamed wanneer toepassing van de gelijkwaardigheidingpa
van het Bouwbesluit ertoe leidt dat het aanbrenvggneen alternatieve voorziening voor het betrekiean
drinkwater wordt toegestaan.

Voor de wijze van meten van de afstand tot de didfi} zijnde leiding van het openbare distribuéitrzie
artikel 2.7.7.

Artikel 2.7.2 Eis tot aansluiting aan het elektricteitsnet

De plicht tot aansluiting aan het elektriciteitshetreft niet alleen een kwestie van comfort, nuade één van
veiligheid, met name brandveiligheid. Zie voortstaelichting op artikel 2.7.1. Hetgeen daar is glesbver de
waterleiding geldt mutatis mutandis voor de aatisigiaan het elektriciteitsnet’

Artikel 2.7.3 Eis tot aansluiting aan het aardgasne
Lid1

De niet-vantoepassingverklaring is bedoeld vooringen, waarin niet op gas wordt gekookt en voor
verwarming geen individuele toevoer van gas naslidni de praktijk betreft dit vaak woningen voodeten of
gehandicapten, waar wordt aangenomen dat elekkidadn veiliger is dan op gas koken.

Lid 2, onder b

Het verlenen van een omgevingsvergunning in afmjjkitan het bepaalde in het eerste lid is denkbaar v
koopwoningen, indien de eigenaar-bewoner geen aandgnst te gebruiken. Dit in tegenstelling togken het
geval kan zijn voor huurwoningen, indien de gemexatd geschiktheid van de woning voor het stoken en
koken op de meest economische brandstof hoodZakeli.

Lid 2, onder ¢
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Van het bepaalde in het eerste lid hoeft niet aék@m te worden bij woningen die worden aangeslofede
stads-, wijk- of blokverwarming, indien een gasé#aiting gewenst en mogelijk is in verband met haltdn op
aardgas.

Zie voorts de toelichting op artikel 2.7.1.
Artikel 2.7.3A (facultatief) Eis tot aansluiting aan de publieke voorziening voor verwarming

Kostenoverwegingen van de initiatiefnemer van emmproject kunnen botsen met de milieu-overwegingen
van de gemeenteraad. In dat geval is een titel ggveen de aansluiting op een stads- of wijkverwagsinet te
kunnen afdwingen, ook al is er reeds voorzien masamnsluiting op het aardgasnet.

Artikel 2.7.4 Eis tot aansluiting aan de openbareiplering
Alternatief 1

Algemeen

De gemeentelijke zorgplicht voor de doelmatige imekng en het doelmatig transport van het afvalwdi
vrijkomt binnen de gemeentegrenzen, is neergelegdtikel 10.33 van de Wet milieubeheer. De
Bouwverordening, de Wet Milieubeheer, de Wet bodesnherming en de Waterwet richten zich op de lozers
van afvalwater. Hieronder volgt een beknopte béjsthg van deze regelgeving. Voor een uitgebreidere
uiteenzetting verwijzen wij naar het Handboek Watavw.infomil.nl/handboekwater

Met het oog op vermindering van de belasting vamfikeu en van het bestaande rioleringsnet kadrejpaalde
gebieden of in een hele gemeente verplicht woréstetd dat hemelwaterafvoer wordt afgekoppeld \&n h
gemengde rioolstelsel. Deze plicht is niet gebaseprde bouwverordening, maar staat in een afzgkelel
gemeentelijke verordening. De VNG heeft hiervooMislelverordening afvoer hemelwater en grondwater
opgesteld en oer ledenbrief van 16 juli 2009, D091 aan de gemeentebesturen toegezonden. Deze
verordening is gebaseerd op artikel 10.32a van derdilieubeheer.

Voor nieuwbouw is de aansluitplicht op de riolerggregeld in artikel 2.7.4 van de MBV. Voor bestimbouw
is deze aansluitplicht geregeld in artikel 5.3.4nGemde artikelen bieden, in samenhang met ddikels2.1
van de Wabo gegeven vergunningplicht voor het bousvehet herziene artikel 13 van de Woningwet, de
mogelijkheid om de eigenaar van een bouwwerk tplioditen om aan te sluiten op de riolering indien d
afstand tussen de openbare riolering en het diijzigtde deel van het bouwwerk 40 meter of mindedraagt.

Vanaf begin 2008 worden lozingen zoveel mogelijiegeld met algemene regels (amvb’s). Deze amvjuis zi
gebaseerd op bovengenoemde wetten en regelenzhgdroutes: rioolstelsels, opperviaktewater eseba Dit
betreft drie amvb’s, die zich richten tot een bédgaaoelgroep:

1. Het besluit lozing afvalwater huishoudens (Sth.201%8), dat uitsluitend van toepassing is op
lozingen vanuit particuliere huishoudens,

2. het Activiteitenbesluit (Stb. 2007, 415), dat ziaht tot inrichtingen in de zin van de Wet
milieubeheer, en

3. het Besluit lozen buiten inrichtingen (Scr., 2002902) waarin het grootste deel van de resterende
lozingen in geregeld worden. Dit besluit is nogirtwerp en zal in 2010 van kracht worden.

Een aantal lozingen, met name die van grotere jvedriworden nog geregeld met vergunningen. Bipigan
het oppervlaktewater is dat de watervergunningpkijg in het riool de Wabo -vergunning.

Buiten bepaalde afstanden tot de riolering (afhhjikkean de omvang van de lozing) staan de begiugten
directe lozing in het opperviaktewater of de bodee In deze besluiten zijn de voorwaarden vooedez
lozingen opgenomen, voor kleinschalige lozingen tvaishoudelijk afvalwater kan dan bijvoorbeeld s
(Individuele Behandeling van Afvalwater) wordendgepast.

Lid 1

In gemeenten met een zgn. gescheiden rioolstaksat de afvoerleiding het huishoudelijk afvalwakemworden
aangesloten op het vuilwaterriool. De afvoer vanheenelwater van dak en terrein kan afhankelijk lran
gemeentelijk beleid, zoals vastgelegd in het GemedignRioleringsplan (GRP), geloosd worden in het
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oppervlaktewater, de bodem of een speciaal daaengelegd hemelwaterstelsel. De voorwaarden waar de
lozingen aan moeten voldoen staan in de hiervooog@mde besluiten onder ‘Algemeen’.

De aanvrager van de omgevingsvergunning voor hatvbo kan de onder b genoemde uitzondering op de
aansluitplicht aan het gemeenteriool bovendierilagebruiken om het hemelwater op te slaan ertikdder
van het duurzaam bouwen te consumeren, waar driekwaet noodzakelijk is, zoals voor de toiletsjogl de
wasmachine en het sproeien van de tuin. Zie bijyeeld in de losbladige uitgaven van het Nationalikpt
Duurzaam bouwen, uitgegeven en regelmatig heraien de Stichting Bouwresearch (SBR) te Rotterdam,
specificatieblad S 445.

Lid 2, onder a
Naast het geven van aanwijzigingen over plaatsgteoen binnenmiddellijn van de te realiseren adthsiding
of aansluitleidingen is het gemeentelijk bouwtoktkimp grond van het onderhavige voorschrift bevoegd

a. om te verbieden dat een hemelwaterafvoer opleda of vaculimriolering wordt aangesloten;

b. om te verplichten dat afzonderlijke aansluitimgeorden gerealiseerd voor enerzijds de hemelwiateza
en anderzijds de vuilwaterafvoer, indien in hetédeffende deel van de gemeente een gescheiden
gemeentelijk rioolstelsel aanwezig is.

Lid 2, onder b

Voor gebouwen met souterrains of kelders waarih ganitaire toestellen bevinden, is het noodzakdhi het
afvalwater door middel van een rioolwaterpomp oprie®l wordt geloosd. In sommige gevallen dienend

tevens voorzieningen tegen het terugvloeien vaalabter te worden getroffen, waarbij moet wordedanit

dat een terugslagklep wegens de mogelijkheid vagraaiing meestal een onvoldoende voorziening is.

Lid 3

Bij het tussenschakelen van voorzieningen nodig deogoede werking van het riool kan worden gedaaht
terugslagkleppen, ontluchting e.d. Door de 'hogegelgeving' — hiervoor genoemd onder ‘Algemedn’nog
meer dan voorheen duidelijk dat de bouwverordeniagggaat over het lozen, maar uitsluitend over de
aansluitplicht.

Lid 4, onder a

Deze lozingen in opperviaktewater of bodem zijregetfd in bovenstaande besluiten. In bepaalde gevall
genoemd in die besluiten, moet gemeld worden.

Lid 4, onder b

Het bevoegd gezag kan afwijking toestaan van dgiehting tot aansluiting aan het openbare riool.
Een gebruikelijke praktijk bij agrarische bedrijvisrdat het huishoudelijk afvalwater geloosd wandie
mestkelder en gezamenlijk met de mest wordt uittErever het land onder de meststoffenregelgeving.
Alternatief 2

Lid 1

Voor de voorzieningen ter lozing van het hemelwater het bouwwerk en het terrein, zie artikel 2.7.5

alternatief 2.

Leden 2 tot en met 4
Zie in alternatief 1 dezelfde lidnummers.

Artikel 2.7.5 Aansluiting anders dan aan de openbag riolering
Alternatief 1

Lid 1, onder c
Het verdient aanbeveling om de aanvrager van desgimgsvergunning voor het bouwen erop te wijzendeat
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lozingen van afvalwater, via alle lozingsroute§) geregeld met algemene regels volgens de amenisemd
in toelichting bij artikel 2.7.4.

Lid 1, onder d

In het belang van de goede werking van een rottinfgeptic tank) dienen daarop geen afvoerleidingeam
afvalwater zonder fecalién, respectievelijk hemédvée worden aangesloten. Indien geen lozing op ee
waterloop met behoorlijke doorstroming kan worderegliseerd, zal een zo goed mogelijke andere siptps
moeten worden gezocht.

Alternatief 2

Lid 2, onder b

De voorgeschreven verplichting om het hemelwatet oy traditionele wijze af te voeren naar het gamteriool
of naar oppervlaktewater, maar naar een op heb @deof terrein aan te leggen opvang- en
bezinkingsvoorziening, berust op milieuhygiénisolierwegingen (‘'duurzaam bouwen'). Hiermee wordbgdo
om het hemelwater aan de bodem toe te voegen atezgpwijze zo veel mogelijk bij te dragen aan de
instandhouding van het grondwaterpeil en het teg@mgan verdroging van het milieu.

Afhankelijk van de grootte van het erf en de bodesteldheid ter plaatse kan bedoelde infiltratiezimming
bestaan uit een in de grond aangebrachte infépati een drainage, een grindbak, een bezinkings\wif een
daarmee gelijk te stellen voorziening. Richtlijneror dergelijke voorzieningen kunnen worden ontteaan
ISSO-publicatie nr. 70-1, Hemelwater binnen de @elggrens - Ontwerp en uitvoering van voorzienirigan
behoeve van opvang, gebruik en infiltratie van Hamater binnen de perceelsgrens,
(www.isso.nl/producten/isso-winké)l/

De aanvrager van de omgevingsvergunning dientesaren te (laten) onderzoeken welke van de genoemde
infiltratievoorzieningen, gelet op de ter plaataewezige bodemgesteldheid en grondwaterstand,zijoor
bouwplan geschikt is. Bij het ontwikkelen van eestemmingsplan of grootschalig bouwproject zal een
dergelijk onderzoek in de praktijk reeds in hetéwaean het vooronderzoek door de projectontwikketia
verricht en/of kunnen de uitkomsten van gemeentevbegchikbaar worden gesteld.

Lid 3, onder b

Om verzakking van de te stichten of reeds aanwdmgevwerken, alsmede wateroverlast voor de belatelen
percelen te voorkomen moet de infiltratievoorzignimor hemelwater zodanig op het eigen erf kunnerden
gesitueerd dat voldoende afstand tot genoemde betkew en de perceelgrenzen in acht wordt genomien. D
afstand is geen vast gegeven, maar hangt af vanaleelheid te lozen hemelwater in relatie totatel @an de
infiltratievoorziening en de bodemgesteldheid feafse. Op grond van de ter zake overgelegde adliebij
gemeente aanwezige gegevens kan het bevoegd dediigng toestaan van de verplichting tot het aargen
van een infiltratievoorziening, indien de bodemgkHteid, de grondwaterafvoer en/of de geringe afrgeh

van het erf daartoe aanleiding geven.

Bij de keuze van een meer traditionele wijze vamélgvaterafvoer is overigens van belang dat terwile een
goede werking van een rottingsput (septic tankjajageen afvoerleidingen voor hemelwater mogen aord
aangesloten.

Artikel 2.7.6 Kwaliteit en dimensionering van buitenriolering op erven en terreinen
Lid 3

In (delen van) gemeenten waar het afvalwater doddehvan een gemeentelijk rioolstelsel naar een
rioolwaterzuiveringsinstallatie wordt afgevoerd,eher - met het oog op het in goede staat houdelat
rioolstelsel en de goede werking van de zuiverimgjsilatie - op worden toegezien dat er in de
huisaansluitleidingen geen beerputten, rottingputtel. voorkomen.

Lid 4
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Zie voor een concretisering van de onderhavigenadseNederlandse praktijkrichtlijin NPR 3218 'Buiietering
onder vrij verval - Aanleg en onderhoud' die in 494 het Nederlands Normalisatie-instituut (NN8) i
verschenen.

Hoewel de Nederlandse norm NEN 3215, uitgave 2@ddnenriolering in woningen en woongebouwen - Rise
en bepalingsmethoden' formeel slechts toepashagrbinenshuis gelegen afvoerleidingen, zal histadijk

zijn dat de dimensionering van enerzijds de grddiig binnenshuis en anderzijds de daarop aanstidgte
huisaansluitleiding op het eigen erf buitenshuiglkgmoet zijn. Hetzelfde geldt mutatis mutandisovale 'huis'-
aansluitleidingen van niet tot bewoning bestemdsgwen.

Lid 5

De dimensionering volgens lid 4 kan tot een grotéaeneter van de huisaansluitleiding ter plaatseda
aansluiting op het gemeentelijk rioolstelsel leidiam het minimum van 125 mm dat in het onderhahibis
voorgeschreven.

Lid 6

Of de rioleringsmaterialen voldoen aan de kwaBgggen uit de genoemde NEN-normen, blijkt in hgéadeen
uit de levering onder KOMO-keurmerk met overleggiuaen een KOMO-certificaat. Uiteraard zijn in Eurepe
verband daarmee vergelijkbare keurmerken en @atén ook acceptabel.

Hoofdstuk 4 Plichten tijdens en bij voltooiing vande bouw en bij ingebruikneming van een bouwwerk
Algemeen

Dit hoofdstuk bevat een serie uiteenlopende plicklie in tegenstelling tot de voorgaande hoofdstukgeen
betrekking hebben op de vergunning(procedure), migsivitend op de fasen van bouwen, voltooienren i
gebruik nemen van een bouwwerk. De artikelen 4.6rianet 4.11 en 4.13 hebben betrekking op alle
bouwactiviteiten, dus zowel vergunningvrij als wamgingplichtig.

Artikel 7b Woningwet bevat verplichtingen in de worvan algemene verbodsbepalingen met betrekkirgdgtot
voorschriften uit de bouwverordening die van tospaszijn op onder meer het bouwen en het gebraiikeen
bouwwerk of een open erf of terrein. In de artike®el., 2.2 en 2.3 van de Wabo staat (onder me¢renbod
te bouwen zonder of in strijd met een voorschuiit Wle omgevingsvergunning. Voorts kan worden opdetr
tegen de instandhouding van een (deel van een)werkndat is gebouwd zonder of in afwijking van een
omgevingsvergunning.

Structuur van de voorschriften

Het merendeel van de voorschriften in dit hoofddteiteft preventieve handelingen of het nalaten van
handelingen teneinde (tijdige) controle door hatsmezicht of anderen mogelijk te maken. Dit betdef
artikelen 4.1 tot en met 4.6 en 4.13.

Andere bepalingen van dit hoofdstuk zijn gerichthep voorkomen van nadelige effecten van het boungede
omgeving (bijv. veiligheid, grondwaterstand, hindefischeiding bouwterrein) in casu de artikelentdt&n met
4.10. Artikel 4.11 tenslotte is specifiek gericlptlet bouwafval.

Een goede afronding van de bouwfase wordt beooddurtikel 4.12 over de gereedmelding van een boulkwe
De ingebruikneming van een bouwwerk wordt geregehttikel 7b Woningwet jo 4.14 MBV.

De veiligheidsvoorschriften - de artikelen 4.8@atmet 4.10 - gelden ingevolge artikel 8.3.1 evese®or het
slopen en het sloopterrein.

Handhaving van de voorschriften
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De voorschriften uit dit hoofdstuk zijn op grondhartikel 7b van de Woningwet rechtstreeks werkende
bepalingen. Zie ook de algemene toelichting bij fdetuk 11.

Het niet verrichten van opmetingen, ontgravingen ais bedoeld in artikel 4.6 kan grond zijn voet h
toepassen van bestuursdwang.

Criteria voor veiligheid en hinder gelden steedsnae omgeving. Deze bepalingen hebben geen béigekk
de arbeidsomstandigheden. Daarvoor gelden andgeésren met de handhaving daarvan is de Arbeidsitip
belast.

Artikel 4.2 Op het bouwterrein verplicht aanwezigebescheiden

Hoewel de instantie die toeziet op de nalevingwenteende vergunningen op de hoogte kan zijn \eainldoud
van deze bescheiden is toch de plicht opgenomeoponet bouwterrein deze bescheiden aanwezig techedain
op verzoek aan het bouwtoezicht ter inzage te geédenverplicht aanwezig zijn van deze bescheidmrkomt
discussie over wat in die bescheiden is voorgesehteDe tekst is immers voorhanden en voorkomtdat
uitvoerder op het bouwterrein zegt de inhoud vabekeheiden niet te kennen.

Sub a

Onder het begrip ‘omgevingsvergunning voor het benivin de zin van dit artikel vallen tevens dedsj
verlening teruggegeven bouwtekeningen, berekeniegndie niet strijdig zijn bevonden met de vebrdten
en dus moeten worden gehanteerd bij de bouwwerkzeden.

Sub b

Deze toestemmingen zijn hier slechts bedoeld voverzdeze bouwkundige consequenties hebben. Deze
vergunningen kunnen betrekking hebben op bij vagidbbeschikkingen van de rijks- of provinciale dvesd.

Subd

Het aanwezig hebben van een besluit ingevolgetdeimn 13, 13a en 14, tweede lid, onder b. van de
Woningwet, dan wel een besluit tot toepassing \estlursdwang of oplegging van een last onder dveandgs
nodig, omdat voor bouwen op grond van deze beslgigen omgevingsvergunning voor het bouwen is serei
(art. 2 van bijlage Il bij het Besluit omgevingdneéen art. 2.1, derde lid van de Wabo).

Wanneer bouwen en (gedeeltelijk) slopen samengaet imgevolge artikel 8.3.2 ook de sloopvergunripg
het bouw- en sloopterrein aanwezig zijn.

Artikel 4.4 Het uitzetten van de bouw

De woorden 'voor zover nodig' zijn opgenomen, onedatok gevallen voorkomen, waarin geen behoefitahé
aan het aangeven van de roailijnen, bij voorbeglddm verbouwing.

Artikel 4.5 Kennisgeving aan het bouwtoezicht vantart van (onderdelen van) de bouwwerkzaamheden
De strekking van dit artikel is het bouwtoezichlegenheid te geven tot tijdige controle.
Lid1,suba

Indien ontgravingwerkzaamheden worden aangekons@djent het aanbeveling het regionale Kabels- en
leidingeninformatiecentrum (KLIC) in te lichten tenorkoming van schade aan leidingen. Sinds 12j00i8
geldt de Wet Informatieuitwisseling Ondergrondsétée(WION), ook wel genoemd ‘Grondroerdersregéling
Het Kadaster is belast met de uitvoering van dete die: www.kadaster.nl/KLIC.

Lid3
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In het kader van de terugdringing van administvatiasten wordt geadviseerd terughoudend gebruikalen
van de schriftelijke melding door vergunninghouderdeze melding telefonisch of digitaal (e-mail) te
verlangen.

Artikel 4.6 Opmetingen, ontgravingen, opbrekingen a onderzoekingen

Dit artikel heeft voornamelijk betrekking op gewdlwaarin het bouwtoezicht vermoedt, dat ondeugeeli
constructies of materialen aan het oog zijn onkeokof ondeugdelijk zijn verwerkt. In het algemeetien de
kosten van de hier bedoelde werkzaamheden, diewl&ds verplicht is te verrichten of te doen verrieh voor
diens rekening komen. Degene die bouwt heeft hetdra zelf in de hand om voor de aanvang van bepaald
werkzaamheden tijdig het bouwtoezicht te informereroverigens conform de vergunning, het Bouwbeshui
de bouwverordening te werken. Specifieke controt&maamheden buiten dit artikel om komen voor rekgni
van de controlerende instantie, c.q. de gemeente.

Dit artikel geldt als aanvulling op de algemenedegdheid tot het verrichten van onderzoek, opnemimg
monsterneming van artikel 5:18 van de Algemenehastuursrecht (Awb). Pas wanneer de Awb onvoldoende
houvast biedt om bijvoorbeeld bouwkundige constegabp of open te breken, wordt dit artikel van de
bouwverordening toegepast.

Artikel 4.7 Bemalen van bouwputten

Het belang dat hier wordt gediend is de kwalitelh yunderingen en daarmee de veiligheid van boukerer
Dit is een publiekrechtelijk belang. Dit artikekriniet op eventuele schade in privaatrechtelijketzet motief
van het bepaalde in dit artikel is aanvullend opldelstelling van de Waterwet.

De Grondwaterwet is per 22 december 2009 vervadgende Waterwet. Een belangrijk gevolg van de
invoering van de Waterwet is dat de huidige vergugstelsels uit de afzonderlijke waterbeheerwetierden
gebundeld. Dit resulteert in één vergunning: deswairgunning.

In veel gevallen is een watervergunning niet nadiglat veel activiteiten onder algemene regels nalle

In de regel komt dit neer op een meldingsplichplamts van de vergunningenprocedure.

Bevoegd gezag voor de verlening van de waterveiggraijn het waterschap voor het regionale watdesym,
Rijkswaterstaatvoor het hoofdwatersysteem en deiqeies vor drie specifieke categorieén
grondwateronttrekkingen en infiltraties. Als de aaag om een watervergunning betrekking heeft op
handelingen waarvoor verschillende bestuursorghegaegd zijn, wordt de beslissing op de aanvraag in
beginsel genomen door het hoogste bevoegde geeaydierwet geeft Rijkswaterstaat, de provincieden
waterschappen wel de mogelijkheid in voorkomendelien te regelen dat een ander bestuursorgaarebdvo
gezag wordt. Hiertoe is een handreiking ontwikkgtthndreiking samenloop bevoegdheden Waterwet’)

De watervergunning en de omgevingsvergunning wonikingeintegreerd. Het zijn afzonderlijke vergungan
die wel bij hetzelfde overheidsloket, Omgevingstoieline, kunnen worden aangevraagd. De gemeente is
aangemerkt als het overheidsloket van Nederlaralirdprincipe ook voor de watervergunning, ooksatij
hiervoor geen bevoegd gezag. De aanvraag voor ammwergunning kan echter ook rechtstreeks bij het
bevoegde gezag op grond van de Waterwet wordedienge (Rijkswaterstaat, provincie of waterschap).
Overigens kan ook de aanvraag om een omgevingsveairgubij de provincie worden ingediend als niet de
gemeente maar de provincie bevoegd is op die aagteabeslissen. De aanvrager heeft dus alle idijhe
daarom is het verstandig dat waterbeheerders,moieg en gemeenten afspraken maken over de orgierlin
afstemming. De wettelijke termijnen moeten immearacht worden genomen, waardoor snel handelen
noodzakelijk is. Zo zal een via de gemeente binekogen aanvraag om een watervergunning direct@an d
waterbeheerder of de provincie moeten worden daorgien.

Zie ook: www.helpdeskwater.nl en www.waterwet.nl
Artikel 4.8 Veiligheid op het bouwterrein

Dit voorschrift betreft de veiligheid van voorbijggers en belendingen. Zie ook artikel 2ah de Regeling
omgevingrecht (Mor) dat regels bevat over het indievan een bouwveiligheidsplan.
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Lid1

De in dit lid bedoelde veiligheidsmaatregelen onteratmede de maatregelen, die bij voorbeeld moeteden
genomen bij het oprichten en strijken van een aliisg, het transport van bouwmaterialen boven dg,vde
afdamming van bouwputten, het zandstralen en haterien van stutwerk. Wat betreft de veiligheid van
elektrische installaties op bouwwerken, zie NENA.01

Leden2en3

Aan deze bepaling kan worden geacht te zijn voldeemeer de schakelapparatuur zich bevindt in astjekof
een andere ruimte dat (die) gedurende de beddpldpdrioden op deugdelijke wijze is afgesloten.

Artikel 4.9 Afscheiding van het bouwterrein

Het afscheiden van een bouwterrein dient ertoeadgglen van het terrein te weren en te voorkomen da
mensen - en vooral spelende kinderen - op een leoreirt een ongeval overkomt. Dit motief geldt oolorvde
eis in het derde lid, dat een niet afgescheidenvieuein moet worden bewaakt, tenzij het bouwtdazitit niet
nodig oordeelt. Ook over de vorm van de bewakimgnanent aanwezig zijn of surveillance door een
bewakingsdienst, beslist het bouwtoezicht. In delrgindt overleg plaats met de bouwer.

De verkeersveiligheid dient krachtens het tweedi@didoende te zijn gewaarborgd.

Artikel 4.10 Veiligheid van hulpmiddelen en het vodkomen van hinder

De bepaling beoogt de veiligheid te verhogen eadelen ernstige hinder voor de omgeving te voorkome
Artikel 4.11 Bouwafval

Algemeen

Dit artikel regelt hoe moet worden omgegaan metadual. De Woningwet eist geen regeling omtrent het
bouwafval, maar laat wel toe dat de bouwverordedihgegelt. Hoofdstuk 8 gaat over het sloopafval.

Uitgangspunt voor het verplicht stellen van hetlefbouwplaats scheiden van afvalstoffen in fra¢tietat een
afvalstof in hogere regelgeving als gevaarlijkékwgalificeerd en uit hoofde van een doelmatige vjdering
bij de bron moet worden gescheiden, dan wel datéeaistof slechts voor hergebruik geschikt isjeénddeze
schoon blijft en niet vermengd wordt met ander kafva

a Gevaarlijke afval stoffen

Gevaarlijke afvalstoffen moeten krachtens wettalijlorschrift apart worden gehouden. Een anti-mengulle
in in het derde lid van artikel 4 van de Regelingdpese afvalstoffenlijst (EURAL), verbiedt het gen van
gevaarlijk afval met ander afval (zgn. verdunn&®nmaal gescheiden afvalstoffen dienen ook daarna
gescheiden te blijven. Daartoe verplicht de Regedicheiden en gescheiden houden die is gebaseelel \bjet
milieubeheer. De doe-het-zelver kan geringe hoé&eeleln gevaarlijk (chemisch) afval thuis in de chieoxo
doen en op deze wijze gescheiden afvoeren via Wgemeentewege georganiseerde inzameling van klein
chemisch afval van huishoudens.

b en ¢ Glaswol en steenwol

Glaswol en steenwol (minerale wol) worden door arfiwege de leverancier ingezameld. Steenwolrestedemno
verzameld in een zogeheten 'big bag' (een steakenet een inhoud van 1 m3) of een zak van 200 lite

De ondergrens van 1 m3 per bouwproject is ingesteldjeen onevenredige kosten te veroorzaken. Grwder
begrip 'bouwproject' wordt verstaan het geheelbh@nwwerkzaamheden waarvoor een en dezelfde
omgevingsvergunning is verleend.

30



Glaswol komt niet in grote hoeveelheden vrij bijaiw, zodat de plicht tot scheiden slechts bijep®
isolatiewerkzaamheden effectief zal zijn.

d Overig afval

Voor het overige bouwafval blijkt er een financiétguls aanwezig die bewerkstelligt dat een scheidh
afzonderlijke fracties plaatsvindt. De onderhawgerige afvalstoffen moeten worden afgevoerd near e
inrichting die op grond van de milieuwetgeving begd is om deze stoffen in ontvangst te nemen.

Wanneer isiets afval ?

Zodra op een bouwplaats materialen of stoffen wogktleponeerd in een afvalbak is er sprake van dfvaly
Restanten van materialen en stoffen die apart wiogetegd om later nog te kunnen gebruiken zijn(dog)
geen afval.

Acceptatievoorwaarden en marktwerking

De verplicht uit het bouwafval op de bouwplaatsdbeiden fracties gelden als ondergrens. Het déagene die
bouwt dus vrij een verdergaande scheiding toe $egra De marktpartijen opdrachtgever en aannentienzu
veelal op basis van economische motieven besltotezen verdergaande scheiding. Hierbij zullerzpnij
worden vergeleken en zal bij een verdergaande dicigedikwijls een gunstiger prijs- en kostenverhiogd
gelden. Indien een verdergaande scheiding plaalkis\geldt onverkort het voorschrift dat moet worden
afgevoerd naar een bewerkingsinrichting die bevaggéze afvalstoffen te ontvangen. De fractie igvafval
moet in het algemeen worden afgevoerd naar eegesomtichting. Als sorteerinrichting worden ter eadok
verstaan inrichtingen onder de naam overslagbegfrgémeentelijke milieustraat. Voorwaarde is dzt h
overslagbedrijf c.q. de milieustraat op grond véim\zergunning bevoegd is tot ontvangst van de lafeéen.
Niet alle overslagbedrijven c.q. milieustraten figvoegd tot ontvangst van bedrijfsafvalstoffen.

Om de marktpartijen niet voor de voeten te lopeafgezien van een zeer gedetailleerde regelgeVienmepns
zou de effectiviteit van de regeling in het gedraagien, wanneer in de voorschriften andere vergighn
zouden worden opgelegd dan die voortvloeien uaaeeptatievoorwaarden van de ontvanger (bewerker,
sorteerder, inzamelaar enz.). Het verdient danaamlbeveling om nauwkeurig kennis te nemen van de
acceptatie-eisen en de eventuele veranderingeindaar

Afvoeren en overdragen van bouwafval

De formulering 'gescheiden houden op de bouwplhatdft vooral ten doel om het mengen van reeds
uitgesorteerde fracties bij het gereed maken vamsport vanaf het werk te verbieden. Voor eenenign
vervoer die bevorderlijk is voor het hergebruik yaaterialen, geldt andere wetgeving dan de bouwstering,
waarbij met name te denken valt aan de provincralieuverordening. Uit dien hoofde moet het bouvedfv
worden afgevoerd naar een bewerkings- of verweskmighting, respectievelijk een inzamelaar diegopnd
van de Wet milieubeheer bevoegd is deze afvalstaéfeontvangen.

De afvoer naar een stortplaats gebeurt doorgaahsethtstreeks vanaf de bouwplaats. Het Beshiitv&rbod
afvalstoffen bevat namelijk een stortverbod voabhgikbaar bouw- en sloopafval. Particulieren déeigge
hoeveelheden bouw- en sloopafval zelf wegbrengemdn terecht bij sorteerbedrijven en gemeentelijke
milieustraten, veelal ook op zaterdagmorgen.

Volledigheidshalve zij opgemerkt dat het stortvetiniet geldt voor asbest, waarvoor juist een skotpgeldt.
Asbest is in het onderhavige artikel over bouwafiat genoemd, omdat het als bouwmateriaal niet msee
toegelaten.

Terugleveren aan de leverancier of fabrikant

Er zijn enkele bouwstoffen waarvan het restantlafiadt teruggeleverd aan de fabrikant c.q. deraweier.
Voor deze situatie geldt een uitzondering op delrdgt op de bouwplaats gescheiden fracties nawar ee
bewerkingsinrichting of anders naar een sorteetiting moeten worden afgevoerd. Rechtstreekse
retourlevering waarbij het product dient als grdaflgoor nieuwe producten wordt zinvol geacht.
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Sorteerinrichting

Afvoeren van ongesorteerd bouwafval, de zogehetatié overig afval, is - voorzover het uit meen @én
afvalstof bestaat - alleen toegestaan naar eegesimtichting, die bevoegd is de desbetreffendalstoffen
ongesorteerd te ontvangen.

Een sorteerbedrijf dient zich in het algemeen ndadieoordelingsrichtlijn voor de certificering van
sorteerbedrijven te houden aan de Regeling nidirbidbaar bouw- en sloopafval. Hierin worden degeside
afvalstromen aangeduid als herbruikbaar: hardeatdige materialen, ferro en non-ferro metalerssied
niet-verduurzaamd hout, papier/karton, LDPE-fdlienststofgevelelementen of delen daarvan en
kunststofleidingbuizen. Voor deze stromen ligtaiitsring voor de hand, hetzij aan de bron, hetditeraf in
een sorteerinrichting.

Voor papier/karton en kunststoffen is de mogelijghean uitsorteren bij een sorteerbedrijf volledig
operationeel. Voor de retourname van reststoffengipsblokken en gipskartonplaten heeft de Nedddan
Branchevereniging voor Gips (NBVG) in samenwerkingt de gipsproducenten een systeem scheiden en
schoon afvoeren ontwikkeld. Voor steenwol is depgetijkheid enigszins operationeel en voor EPS
(‘piepschuim’) en gipsblokken nog niet, vanwegenietbperationeel zijn van een retoursysteem . iQeas
geldt voor zowel steenwol als EPS dat zij meestahsgs in geringe mate in bouwafval voorkomen.

Voor diverse specifieke kunststofafvalstromen bigwerkingssystemen ontwikkeld. Bij de aflevering aa
bouwbedrijven kunnen transporteurs van aangeschaft@materialen de inname aanbieden van LDPE en
LDPE-folie. Via de Stichting KNAPZAKWww.knapzak.r nemen enkele kunststofverwerkers deze
kunststoffen zowel van transporteurs als van sdyéglijven in voor reclycing.

De thermoplasten PVC, PE en PP (buismaterialeméwmaoor sorteerbedrijven voor verwerking worden
aangeboden aan twee leden van de Vereniging vast#tofieidingsystemen (FKS) te Amsterdam. Voor
kunststof gevelelementen kunnen sorteerbedrijvénuije maken van het recyclingsysteem van de Stighti
Recycling VKG te Zoetermeer. Een verwerkingssysteeor kitkokers, verfverpakking en snoerband (PP-
materialen) is operationeel bij B & R Recycling B&/Middelharnis.

Mee terugnemen naar de werf

Uitdrukkelijk is bepaald dat degene die bedrijfsgnébbuwwerkzaamheden verricht, de aannemer, eemgger
hoeveelheid bouwafval mee terug mag nemen naabednijf voor tijdelijke opslag. Deze bevoegdhdigitsaan
op de bestaande praktijk. Het formaliseren ervardingezien als van groot praktisch nut. Overigeans ket zijn
dat voor deze opslag een omgevingsvergunning &stesp grond van de Wabo. De term tijdelijke opslaidt
erop dat dit afval vervolgens in het algemeen we¢tmvorden afgevoerd naar een sorteerbedrijf. btpbm
zgn. EURAL-stoffen gescheiden te houden van anstefféen, de anti-mengclausule, blijft onverkort \aacht,
evenals de plicht tot het afvoeren van deze stoffar een depot of ze overdragen aan een inzanuiaaoor
de inname van deze stoffen bevoegd is.

Enkel e specifieke begrippen

Met de term 'bevoegd is ...... te ontvangen' wgedioeld op de aanwezigheid van een omgevingsveirgnn
ingevolge de Wabo.

Onder 'inzamelaar' wordt verstaan degene die belvisegen afvalproduct in te zamelen met het oog op
hergebruik of teruglevering naar de producent. \fadeele deelstromen kunststoffen bestaat een d&rgel
inzamelsysteem. Zie de toelichting van artikel BAd ¢ onder het kopje Inzamel- en recyclingsysteneor
kunststoffen.

Lid1

De gevaarlijke fractie uit het bouwafval moet k& loron - dit is op het terrein - worden gescheidsm het
overige bouwafval. In een later stadium scheidearteveel moeilijkheden op en lukt maar ten deleoi/de
verwijdering van het gevaarlijk afval gelden dealsgrzan de Wet milieubeheer. De strekking vanidiisl mede
dat de inrichting waarheen het gevaarlijk afvaltgaaet beschikken over een adequate omgevingsveirggin
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op grond van de Wabo. Er bestaat keuzevrijheid wa#c bedrijf wordt afgevoerd. In de praktijk kot
bepaalde in dit lid erop neer dat gevaarlijk bowmaahiet naar een stortplaats gaat. Stortplaatgewizjwel
nooit bevoegd de hier bedoelde stoffen in ontvategeemen. Voor sommige gevaarlijke afvalstoffen is
verbranden de beste oplossing.

Voor de handhaving is het van belang dat het bégeyaarlijk' uniform wordt uitgelegd. De verwijgimaar de
als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen van hookldftivan de Regeling Europese afvalstoffenlijst RAL)
voorziet hierin. In artikel 1.1 van de Wet milietieer wordt verwezen naar dit besluit.

Vergunningvoorwaarden

Het is niet toegestaan voorwaarden aan de omgesngsnning voor het bouwen te verbinden die ertoe
strekken nog andere fracties verplicht op de boaaiglte scheiden dan die vermeld staan in heedatstn het
algemeen komt men dan in strijd met het vierdedid artikel 2.22 Wabo.

Om redenen van veiligheid en verwerking mogen bldpastoffen niet bij elkaar. Dit zijn globaal aadgé:
een ontstekingsbron (batterijen) niet combinereheea brand- of explosiebron (houtverduurzamingdediieh,
ljmen, verven, verdunningsmiddelen, harders, v&iers, vertragers enz.), logen, basen en zuranzuaar
komt vrij bij de afbouw) niet combineren met eenstekingsbron noch met een brand- of explosiebron.

Omdat bouw- en sloopafval veel samenhang vertoentient het aanbeveling bij het lezen van dezictiing
ook (delen van) de toelichting op hoofdstuk 8,diepen, te betrekken.

Artikel 4.12 Gereedmelding van (onderdelen van) dbouwwerkzaamheden

De gereedmelding is nodig om het bouwtoezicht igelegenheid te stellen spoedig daarna controles ui
voeren. Artikel 7b van de Woningwet bevat het verben bouwwerk te gebruiken of te laten gebruikatees
dan in overeenstemming met de op dat gebruik vepatssing zijnde voorschriften, bedoeld in artikelh&ede
lid, onderdeel a. Uit dit artikel uit de Woningwabeit voort dat de voorschriften omtrent het gébio de
bouwverordening geen betrekking kunnen hebben bgdi®uik in planologische zin, doch uitsluitendhogi
veilig en verantwoord gebruik van gebouwen.

Lid1

Het controleren van leidingdoorvoeren en aanslutgu is veelal in een latere fase van de bouwetfiettief of
althans niet zonder extra graafwerkzaamheden njlkgekarom geldt de eis van onmiddellijke melding.

Het controleren van de thermische isolatie op keialen dikte overeenkomstig de uitkomst van dekening
van de energieprestatiecoéfficiént, zoals voorasbdtreffende categorie gebouwen voorgeschrevestin
Bouwbesluit 2003, is eveneens slechts effectiefetiigvoordat deze isolatie aan het oog is ontteskdoor
het opmetselen van het buitenspouwblad van een,wimad het afpleisteren van de isolatie of het aamipen
van een andere afwerkconstructie.

Lid2

Teneinde de voortgang van de bouw niet te langdutiden, is een termijn van twee dagen vermeld,
waarbinnen het mogelijk is dat het bouwtoezichhdedzakelijke of gewenste controles uitvoert.

Lid 3

Voor zover in de voorwaarden van de omgevingsverignniet anders is gesteld, geldt ook hier de ijaraan
twee dagen.

Artikel 4.14 Verbod tot ingebruikneming
Op aandrang vanuit de praktijk en gelet op de ratsprechtbank Leeuwarden van 22 september 2008, LJ

BF2263 wordt het verbod tot ingebruikneming van beawwerk dat niet is gereed gemeld opnieuw ingeioe
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Hierbij is uitgegaan van de oude tekst van artdk@&# uitsluitend ten aanzien van het niet gereeldene
Gereedmelding is aan de orde bij de in artikel MBY genoemde gevallen. Voorkomen moet worden dat
onveilige situaties ontstaan als gevolg van hegeioruik nemen van onvoltooide bouwwerken of bouvkerr
waarin niet alle noodzakelijke bouwtechnische v@ingen zijn aangebracht (ABRvVS, 23 december 2009,
LIN: BK7451).

Hoofdstuk 5 Staat van open ervan en terreinen, aahsting op de nutsvoorzieningen en het weren van
schadelijk en hinderlijk gedierte

Paragraaf 1 Staat van open erven en terreinen
Algemeen

In deze verordening is in aansluiting op het Bowsitieeen onderscheid gemaakt in de eisen die gelder
het bouwen en de eisen die gelden voor bestaandeWwsrken, zo ook de staat waarin open erven eaitem
behoren te verkeren. Overtreding van de bepalingardit hoofdstuk is een reden voor het opleggeneem
plicht tot het treffen van voorzieningen op groraah\de artikelen 13, 13a en 14, tweede lid van daikgavet
dan wel het toepassen van bestuursdwang of hegggrievan een last onder dwangsom. Voor de situdites
bestonden voor het in werking treden van de adikél.1.2 en 5.1.3 moet worden afgewogen of de nvgdia
voorzieningen ter plekke mogelijk zijn en of hetradg opleggen van een plicht tot het treffen van di
voorzieningen redelijk is. De artikelen 5.1.2 eh.3.zijn nagenoeg gelijk aan de artikelen 2.5.2.6m van
hoofdstuk 2, de aanvraag om omgevingsvergunning ebbouwen. Op die plek fungeren de eisen aldasn
VOor aanvraag om omgevingsvergunning voor het bau®e bepalingen van dit hoofdstuk richten zictdep
staat of toestand van een open erf of terrein etnop het gebruik daarvan.

Het gebruik van open erven en terreinen wordt gedeig hoofdstuk 7.
Zo sluit artikel 5.1.1 nauw aan bij artikel 7.3.2.
Artikel 5.1.1 Staat van onderhoud van open erven eterreinen

Van een onvoldoende staat van een open erf ofriasrbij voorbeeld sprake, indien een open etkofein
verontreinigd is. Deze verontreiniging kan een dgwin van het gebruik van een ander terrein of gan
gebrek aan een bouwwerk. De onvoldoende staatesateerein kan ook worden veroorzaakt door oveditge
begroeiing, waardoor de lichttoetreding tot eenog@bwordt belemmerd of de veiligheid van het verkee
(gebrek aan uitzicht) in gevaar komt

Artikel 5.1.2 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegrkeer. Brandblusvoorzieningen
Zie de toelichting op artikel 2.5.3.

Artikel 5.1.3 Bereikbaarheid van gebouwen voor gehadicapten

Zie de toelichting op artikel 2.5.4.

Paragraaf 3 Aansluiting op de nutsvoorzieningen

Artikel 5.3.1 Eis tot aansluiting aan de waterleidng

Zie de toelichting op artikel 2.7.1.

Het onderhavige voorschrift vormt geen grondslagreen besluit ingevolge de artikelen 13, 13a ervidede
lid van de Woningwet dan wel tot toepassing varthasdwang of het opleggen van een last onder dseang
waarin het bevoegd gezag het maken van een aamglofi het waterleidingnet verplicht stelt vanéhgand
waarin een binnenhuisinstallatie - als bedoeldeimpgesomde artikelnummers van het Bouwbesluitbreakt.
Dit kan zich voordoen wanneer toepassing van dggelardigheidbepalingen van het Bouwbesluit ettt
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dat het bevoegd gezag de aanwezigheid van eenal&re voorziening voor het betrekken van drinlervat
voldoende acht, bijv. in de vorm van een doeltredfe welput, regenbak of watertank.

Voor de wijze van meten van de afstand tot de didfi} zijnde leiding van het openbare distribuéierzie
artikel 5.3.7.

Artikel 5.3.2 Eis tot aansluiting aan het elektricteitsnet

Zie de toelichting op de artikelen 2.7.2 en mutatigandis 5.3.1.
Artikel 5.3.3 Eis tot aansluiting aan het aardgasne

Zie de toelichting op de artikelen 2.7.3 en mutatigandis 5.3.1.
Artikel 5.3.4 Eis tot aansluiting aan de openbareiolering

Zie de toelichting op de artikelen 2.7.4 en mutatigandis 5.3.1.

Het is zinloos om door middel van een besluit irajge artikel 13 Woningwet dan wel tot toepassing va
bestuursdwang of het opleggen van een last ondanglsem te verplichten tot het aansluiten op hetlogar
riool, zolang - op grond van het Lozingenbesluididmbescherming - het afvalwater in de bodem magevor
geloosd met behulp van in dat besluit voorgeschreweerzieningen (zuiveringssysteem en
infiltratievoorziening) en de genoemde voorzienimgén financiéle zin - nog niet afgeschreven zimmers,
een regeling van de rijksoverheid zoals het LoAeghiit bodembescherming prevaleert ten opzichtecea
gemeentelijke verordening, in casu de bouwverorggni

Artikel 5.3.5 Aansluiting anders dan aan de openbag riolering

Zie de toelichting op artikel 2.7.5.

Paragraaf 4 Het weren van schadelijk of hinderlijkgedierte. Reinheid
Artikel 5.4.1 Preventie

Onreinheid die verband houdt met de wijze van gi&bruvan een bouwwerk is geregeld in artikel 7.Arikel
5.4.1 betreft de staat waarin een bouwwerk zichtibneeinden. Dit artikel heeft rechtstreekse werkémgeidt
in geval van geconstateerde gebreken tot een baglevolge artikel 13 Woningwet dan wel een begbi
toepassing van bestuursdwang of het opleggen vataseonder dwangsom gericht aan de eigenaar die
kennelijk het bouwwerk onvoldoende onderhoudt. &tdkel is bedoeld om excessen tegen te gaan.

Hoofdstuk 7 Overige gebruiksbepalingen
Algemeen

De Woningwet (artikel 8, tweede lid) eist dat denwwerordening voorschriften bevat over het gebwaik
woningen, andere gebouwen en bouwwerken geen gehiinde. De wet noemt onderwerpen die in elk geval
moeten worden geregeld. Daarnaast mogen dus o@&keandderwerpen in de bouwverordening worden
geregeld over het gebruik. In artikel 122 van den€entewet is bepaald dat de bepalingen van gentigente
verordeningen in wier onderwerp door onder meeraég@mene maatregel van bestuur wordt voorzien van
rechtswege zijn vervallen. Het Besluit brandvegapruik bouwwerken (Stb. 2008, 327) voorziet in dit
onderwerp. De overige gebruiksbepalingen staait imodfdstuk.

Paragraaf 1 Overbevolking en slaapplaatsen

Artikel 7.1.1 Overbevolking van woningen
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Algemeen

Dit artikel berust op artikel 8, tweede lid van\WWeningwet. Het is bedoeld om in uitzonderlijke géaawaarin
vooral de hygiéne dit vereist, van gemeentewegeéhandhavingsbesluit te kunnen nemen tot een gedsvong
beéindiging van de geconstateerde overbevolkingeeangebouw, te realiseren binnen een in het Ibeslui
aangegeven termijn. Het genoemde doel van het kuopieeden tegen excessen brengt met zich meesdat d
normstelling uit het onderhavige voorschrift prigieiel ongeschikt is om te beoordelen, of een woiring
normale omstandigheden groot genoeg is voor eeadiipantal bewoners. Indien men toch inspiratiestve
ontlenen aan het onderhavige voorschrift voor pstallen van een regeling op het gebied van de
woonruimteverdeling, het beoordelen van de passddian huisvesting ten behoeve van gezins-
/relatiehereniging e.d., ware de normstelling 15maal zo zwaar te kiezen, teneinde niet op desgran de
overbevolking te balanceren.

Zie voor dit onderwerp ook de Huisvestingswet. @yams kunnen lokale omstandigheden voor een
gemeenteraad aanleiding vormen tot het opnemepsamafwijkende normstelling in zijn bouwverordening
Artikel 7.1.1 zou bij voorbeeld ook als volgt kumeiiden:

'Het is verboden een woning te bewonen met ofdtaan dat een woning wordt bewoond door meeééan
persoon per 9 m2 gebruiksoppervlakte, met diertarede dat voor de eerste persoon van het totatalaan
bewoners ten minste 12 m2 gebruiksoppervlakte azigvdéent te zijn.'

Vanwege de beperkende wettelijke bepalingen betmd# het binnentreden van woningen door
toezichthoudende ambtenaren zal de handhavingesmattikelen in het algemeen geschieden naaridiaigle
van ontvangen klachten of anderszins gerezen vetemsevan overtreding. Voor permanent bewoonde
kamerverhuurbedrijven, asielzoekerpensions e gkrisregelmatiger toezicht wenselijk en mogelijk.

Normstelling

De normstelling in dit artikel is gebaseerd op deximale plaatsings- en gebruiksmogelijkheden vamoge
bedden, dus geen stapel- of opklapbedden. Hebasstren van de normstelling op het gebruik vareitedden
is mede ingegeven door de soepele voorschrifterheaBouwbesluit over de minimumhoogte van
verblijfsruimten in woningen. Voor het gebruik vaen eenpersoonsbed in de kleinst mogelijke veshlijinte
volgens het Bouwbesluit blijkt 5 m2 netto vioeroppakte per bed noodzakelijk; in grotere verblijfisnten
circa 4,5 m2. Bovendien is de normstelling zo gekozlat in principe niet geslapen behoeft te wordemdere
dan verblijfsruimten, respectievelijk in gemeengagelijke ruimten.

Zie voor het begrip 'gebruiksopperviakte' artikdl.1
Artikel 7.1.2 Overbevolking van woonwagens

De normstelling in dit artikel is gebaseerd op deximale plaatsings- en gebruiksmogelijkheden van
stapelbedden. Overigens is de lagere getalwaardié amntikel ten opzichte van het vorige artiketgelijkbaar
met het verschil in getalwaarde tussen artikel 412artikel 4.30 van het Bouwbesluit.

Paragraaf 2 Staken van het gebruik
Artikelen 7.2.1 en 7.2.2 Verbod tot gebruik en stadn van gebruik

Aanvullend op de voorschriften van het Bouwbeguitde bepalingen van de Woningwet is het voor aaeteh
situaties nodig een verbod te stellen tot het gklmfueen plicht in het leven te roepen tot hekstavan het
gebruik. Artikel 7.2.1 biedt de mogelijkheid eemhed te stellen tot het gebruik van een bouwvdibgwwerk.
Tevens kan op grond van dit artikel een verbodedgstorden tot het gebruik van een bouwwerk wafjresn
bouwvallig bouwwerk is gelegen.

Het staken van het gebruik c.q. het verbod totjklals bedoeld in artikel 7.2.2 is athankelijk gdd van een
beschikking van het bevoegd gezag. De mededeliigemioeld in artikel 7.2.1 is te beschouwen als een
mededeling van feitelijke aard.
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Paragraaf 3 Gebruik van bouwwerken, open erven eretreinen
Artikel 7.3.1 Vergunningsplicht nachtverblijf

Artikel 2.2, eerste lid van het Bor geeft de raadnbgelijkheid om van het in artikel 2.11.1 eelisteonderdeel
a, genoemde aantal personen af te wijken. De raadnklien afwijking van dit artikel is gewenst, agauw
artikel 7.3.1 Vergunningsplicht nachtverblijf in deuwverordening vaststellen.

Artikel 7.3.2 Hinder
Artikel 7.3.2 is gebaseerd op de Woningwet en stodtks handhaafbaar op grond van artikel 7b vamvdit.

Artikel 7.3.2 kan onder meer worden toegepast imalgende gevallen: het plaatsen van voorwerpen of
voertuigen in gemeenschappelijke trappenhuizerntafmewoning bestemde gebouwen, lawaaihinder (bij
voorbeeld door radio- en televisietoestellen) Megborzaken van radio- en televisiestoringen, \amwer niet
geregeld in andere wettelijke voorschriften, hetlagn van stankverwekkende stoffen, het op gejkadiijze
stapelen van materiaal (bij voorbeeld voor kinddrereikbare vaten die kunnen gaan rollen), het ijdeven
van asbest bevattende materialen of restantendmelie zich in een zodanige staat bevinden daigdied van
verspreiding van asbestvezels of —stof te vrezén va

Door weersinvloeden en door slecht onderhoud kuaseerstbevattende materialen die zich aan de kijien
van een bouwwerk bevinden of op een erf of terzéimopgeslagen zodanige verwering of slijtageameh dat
de vezels gemakkelijk losraken en door de wind wonreerspreid. Deze asbestvezels vormen een risimode
gebruikers van het bouwwerk en het erf of terr@ie aangrenzende percelen. Het Asbestverwijddrassit
ziet op de situatie van sloop en is niet toepasbpate situatie van verweren of slijtage. Een oedihg van het
Bouwbesluit is niet aanwezig of is onvoldoende aanbaar.

In een dergelijke situatie kan een besluit tot &msg van bestuursdwang of oplegging van eeitaisr
dwangsom worden gebaseerd op overtreding van BrtiB&® MBV juncto artikel 13 van de Woningwet.

Voldaan dient te zijn aan het gestelde in het eastderde lid van dit artikel. Het gevaar van ssstsein
algemene zin voldoende aangetoond om maatregelgadekoming van het verspreiden van asbestvezels e
stof te rechtvaardigen.

Paragraaf 4 Het weren van schadelijk of hinderlijkgedierte. Reinheid
Artikel 7.4.1 Preventie

Dit artikel heeft betrekking op preventieve maagleg voor het weren van schadelijk of hinderlijkligete en
het in acht nemen van de algemene reinheid. Oakrtikel kan alleen maar worden toegepast in geaal
excessen. Voor de duidelijke en extreme gevallenoveeinheid is deze bepaling onmisbaar.

Zie voorts de toelichting bij artikel 5.4.1.
Paragraaf 5 Watergebruik
Artikel 7.5.1 Verboden gebruik van water

Het hier bedoelde verbod treedt pas in werking nhheiabevoegd gezag de beschikking heeft genomerdez
toelichting bij de artikelen 7.2.1 en 7.2.2.

Paragraaf 6 Installaties

Artikel 7.6.1 Gebruiksgereed houden van installatie

37



In het algemeen genomen kan worden gesteld dalehglicht van de eigenaar of de gebruiker van een
bouwwerk is de vereiste installaties te onderhowategebruiksgereed te houden. Een gebruiker, bijbeeld
een huurder, kan over nalatigheid klagen bij ddwerder en dit kan worden aangemerkt als een
privaatrechtelijke kwestie. Wanneer evenwel graoligheids- en gezondheidsrisico of groot ongenmadrv
derden-bezoekers aan de orde is, ligt dit andexardn is in dit hoofdstuk een bepaling opgenomean bet
onderhoud en gebruiksgereed houden van liftinsadlacollectieve installaties voor portiekverlicty, centrale
verwarming, mechanische ventilatie, drukverhogimde waterleiding (hydrofoor) e.d.

Tevens is deze bepaling toepasbaar op het te kEmionderhoud aan terreinrioleringen, inclusiehpen en
putten, en op in de grond aangebrachte opvangeznkingsvoorzieningen voor hemelwater.

N.B. Het onderhoud van liftinstallaties is, voortweatreft de veiligheidsaspecten van gewone pendiftes, in
principe geregeld in het Warenwetbesluit liftert, ola de Warenwet berust.

Hoofdstuk 8 Slopen
Algemeen

Het hoofdstuk slopen dient ter uitvoering van tegtdmlde in artikel 8, tweede lid, letter d, varsdeningwet,
en van het Asbestverwijderingsbesluit 2005. Ditfdstuk gaat over de omgevingsvergunning voor fogiesi.
Aan de vergunning kunnen voorschriften worden vedem gericht op het specifieke sloopproject. Het
voornaamste motief voor een uitgebreide sloopregeti de bouwverordening is gelegen in een bewuster
omgaan met afvalstoffen en het zoveel mogelijk élergiken van deze stoffen. Een regeling met heteelf
motief gericht op het bouwafval staat in artikel 4.Naar de artikelsgewijze toelichting daarop Vgem wij
hier.

De aanvraag voor een omgevingsvergunning voorlbpés wordt geregeld in hoofdstuk 4 van het Besluit
omgevingsrecht. De indieningsvereisten staan ikedrf.2 van de Mor.

Planologische sloopvergunning

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) introduceert esfoopvergunning, die wij hier ter onderscheiding aadere
‘sloopvergunningen’ — uit de bouwverordening endétMonumentenwet — aanduiden als ‘planologische
sloopvergunning’. De planologische sloopvergunrkag door de raad van een gemeente in een
bestemmingsplan worden opgenomen. De wet stelf wéplicht, maar biedt deze mogelijkheid. Deze
vergunning ziet op de planologische gevolgen vaamctiviteiten en de eventuele bouwplannen opdatie
die door het slopen vrij komt.

Asbest

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 is gebaseerdeoet milieugevaarlijke stoffen en op de Woningizat
besluit bevat regels voor de verwijdering van asbiget slopen van bouwwerken en het uit elkaamen van
objecten. Het besluit heeft voor zover het betreftslopen van bouwwerken geen directe werking deor
burger. Het besluit bevat een opdracht aan de gaeraad tot regelgeving in de plaatselijke bouwsazning.
De voorschriften van de bouwverordening zijn birdleaor de burger.

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 gaat vergezahieen uitvoerige Nota van toelichting (Stb. 2003,
vanaf blz. 15). Het is niet zinvol een selectiedgze Nota over te nemen in de toelichting bij detifk 8 van de
bouwverordening. Aanbevolen wordt daarom de Notatgalichting te raadplegen, in het bijzonder hesld
Algemeen (blz. 15 t/m 32).

Voor meer informatie en publicaties over dit ondemvwordt verwezen naamww.infomil.n\asbest

Incident

Het optreden in geval van een incident (ook webadnid als calamiteit), zoals een brand waarbigsistrij
komt, staat thans in artikel 3, derde lid van hstbdstverwijderingsbesluit 2005. Voor een juist egén in geval
van een calamiteit is van veel belang de handrgi¥ftan van aanpak asbestbranden”.
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Voor andere oorzaken dan brand bestaat nog gervataaanpak.

Ingevolge genoemd derde lid dient het opruimenmaterialen en producten die tengevolge van eedeénti
zijn vrijgekomen eerst een asbestinventarisatiayeip worden opgesteld. Dit dient bij voorkeur rdetbij het
incident passende spoed te gebeuren.

Certificering
De certificering voor de bouw valt onder het mieist van SZW. De instantie die zich bezig houdt deet
certificering is de Stichting Certificatie Asbeatww.ascert.nl De oude Beoordelingsrichtlijnen (BRlie van

toepassing waren op de sloop van asbest zijn vgevadoor certificeringsschema’s voor asbestinvesatte
(SC 540) en asbestverwijdering (SC 530) (GepuhictgeStcrt. 2008, nr. 57, p. 9).

Voor een uiteenzetting over de certificering vadrijeen wordt verwezen naar de algemene toelichtipdpet
Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Risicoklasse

Bij Besluit van 7 juni 2006 (Stb. 2006, 348) isdie arbeidsomstandighedenregelgeving over het aseest
indeling in risicoklassen ingevoerd. Deze indelmgan belang voor de toepassing van de arbo-reggls niet
aan de orde bij de sloopvergunning.

De verplichte meldingen van de aannemer en vergghoiuder aan de arbeidsinspectie blijven bestaaor V
zover de gemeente gewend was meldingen te doeteaatieidsinspectie blijft dit ongewijzigd.

Intensivering van de handhaving

Langs verschillende kanalen wordt aangedrongerenprgensivering van de handhaving van de
sloopvoorschriften.

Voor diverse publicaties wordt verwezen naavw.infomil.nl
Ledenbrieven van de VNG over dit onderwerp tredan opwww.vng.nl.
Paragraaf 1 Omgevingsvergunning voor het slopen

Artikel 8.1.1 Omgevingsvergunning voor het slopen

De Woningwet en het Asbestverwijderingsbesluit 2068nen de juridische basis voor de
omgevingsvergunning voor het slopen. De Wabo breraitzich mee, dat de term sloopvergunning wordt
vervangen door omgevingsvergunning voor het slafemanneer het uitsluitend over het verwijderen van
asbest gaat omgevingsvergunning voor het slopemas@st.

Ontvangstbevestiging en mededeling procedure

De huidige praktijk van het plaatsen van een dateimgel op de aanvraag als bewijs van ontvangsets n
langer voldoende. Artikel 3.1, tweede en derd&\iabo stelt verplicht dat na ontvangst van een aaagr
onverwijld de bevestiging wordt verzonden en dareens onverwijld een mededeling over de te volgen
procedure wordt verzonden.

Lid1

Het is wenselijk dat alle sloopafval wordt gescleaién gescheiden wordt afgevoerd. Daarom is vo&leitee
hoeveelheden sloopafval voor zover geen asbesttbada minder dan 10 m3 - een algemene eis gefeardl
in artikel 8.4.1. Gedacht kan worden aan het sldprerbehoeve van niet-ingrijpende interne verbogein

Het verwijderen van asbest is of vergunningpliclofiggrond van dit artikel of meldingplichtig op gbvan
artikel 8.2.1, en valt daarom nooit onder de verjugvrije restcategorie van artikel 8.4.1.
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Lid2

Een ondergrens van 10 m3 voor de vergunningplijitrééel, voor zover het te slopen bouwwerk gasipest
bevat. Deze inhoudsmaat stemt overeen met een gangbntainermaat. Gekozen is voor een inhoudsmaat,
omdat deze op de sloopplaats kan worden gecontdolEen gewicht is ter plekke niet te controleren.

Het splitsen van een sloopwerk in kleinere sloojeerdie elk net onder de 10 m3 komen is een telleovke
methode van ontduiking van de vergunningplicht anskvan slagen te hebben. Mocht dit voorkomen sldit i
een overtreding wegens het ontbreken van een onggxérgunning voor het slopen.

Onder 10 m3 sloopafval wordt verstaan: los gesiodpafval.
Lid3

Uit dit lid blijkt dat aan de vergunning voorscheifi kunnen worden verbonden. Tevens beperkt ditdid
mogelijkheid voorschriften aan de vergunning tebireden tot de in dit lid vermelde onderwerpen atomet d.
Het vierde lid geeft ten aanzien van de mogelijgerschriften over het scheiden en gescheiden howdeie
afvoer van het sloopafval een nadere detaillering.

Hierna wordt ingegaan op de te stellen voorschrifteer de onderwerpen genoemd in het derde enevierd
van dit artikel.

Ad a en b De veiligheid tijdens het slopen en de bescherming van nabijgelegen bouwwerken

Hier ligt een relatie met artikel 8.3.1, waarirbipaald dat de artikelen 4.8 tot en met 4.10 vahdafdstuk
Plichten tijdens de bouw van overeenkomstige taapgxijn op het slopen. Daar waar bouwen, boueterr
enz. staat wordt uiteraard gelezen slopen, slo@iteenz. De onderwerpen veiligheid op het bouwterr
afscheiding van het bouwterrein en veiligheid vatpmiddelen en het voorkomen van hinder zijn ateate
norm geformuleerd. Dit betekent dat deze eisengabdten indien het vergunningvereiste niet geldtetdiard
behoeft datgene wat via deze vantoepassingverglatiian toepassing is, niet nogmaals als voorveaerd
worden opgenomen in een vergunning. Mede afhakkedip de sloopmethode en de bebouwing en
aanwezigheid van mensen in de directe omgevindeate slopen bouwwerk, kunnen voorwaarden worden
gesteld. Van veel belang is te bedenken dat heghit om de externe veiligheid. De veiligheid vdegenen
die met de sloopwerkzaamheden zijn belast behobdet sfeer van de arbeidsomstandigheden en wordt
beoordeeld door de Arbeidsinspectie. Een sloogheidsplan wordt verlangd en ingediend bij de aasyrom
een vergunning. De regeling daarvoor staat in rgiokd4 van het Besluit omgevingsrecht in samenimaeig
artikel 7.2 Regeling omgevingsrecht (en art. 7.tyg¢iag omgevingsrecht wanneer sprake is van hpesloan
een bij gemeentelijke verordening aangewezen beschmonument of het slopen in een bij gemeentelijke
verordening aangewezen stads- of dorpsgezicht). .

Het is de aanvrager van de vergunning die de sletimode kiest. Pas wanneer de gekozen methodedeidt
strijd met de bepalingen van dit hoofdstuk, bij dmeeld over het selectief slopen, de veiligheitietf uitvoeren
van bodemonderzoek, worden aan de vergunning Vaditen verbonden ter voorkoming van deze strijeigh

Ad ¢ Het scheiden en gescheiden afvoeren

Het is de houder van de vergunning die kiest nadkenbewerkings- of verwerkingsinrichting wordt esgerd,
c.gq. aan welke inzamelaar of transporteur het afieaitlt meegegeven. Uiteraard dienen hierbij de scloiften
van de vergunning en andere regels, bij voorbeelder het vervoer van gevaarlijk afval, in aghtworden
genomen. In de praktijk komt dit erop neer dateadlenag worden samengewerkt met vergunninghoudende
inzamelaars en transporteurs voor het gevaarhjilan alleen mag worden toegeleverd aan bewerkamgs
verwerkingsinrichtingen die beschikken over eerguaning ingevolge de Wet milieubeheer. De voorsehri
in de vergunning mogen geen 'gedwongen winkelneirmhguden, dus niet verplichten tot het afvoeraarn
bedrijf X, terwijl voor dat afval de bedrijven Y éhook vergunninghouder zijn.

De fracties waarin moet worden gescheiden wordemeel in de vergunningvoorschriften. De keuze van d
fracties hangt af van de hoeveelheid en samemgjelin het te verwachten afval en van de
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acceptatievoorwaarden van in de regio aanwezigetk@vgs- en verwerkingsinrichtingen. Onder ¢ istest
minimale scheiding vastgelegd die voortvloeit aitdelijke regelgeving.

Naast deze drie 'onvermijdelijke’ fracties - geligkar afvalstoffen, asbest en overig afval - verdibet
aanbeveling om ten minste de volgende fractiegadswaarde in de vergunning op te nemen:

- steenachtig sloopafval, met uitzondering van gips;

- bitumineuze en teerhoudende dakbedekking;

- met PAKS verontreinigde materialen;

- asfalt;

- dakgrind;

- glas (vlakglas) voor zover een inzamelstructuuchibaar is.

De opdrachtgever is in beginsel vrij in de keuze @an aannemer.

Wanneer de sloopopdracht mede betreft het vervgjdean asbest geldt het bepaalde in artikel 8328 @en
deskundig bedrijf en het bepaalde in artikel 5 RahAsbestverwijderingsbesluit 2005.

Een opdrachtgever doet er verstandig aan een sloopener te kiezen die is gekwalificeerd voor hettso
sloopwerk dat wordt aanbesteed. Voor grotere sleolsw is dit vrijwel steeds een gespecialiseerdiffed

Welke voor schriften, wanneer en waarvoor

Welke voorschriften over het scheiden in fractigsindelijk in een vergunning worden opgenomen is
afhankelijk van de gegevens over het te slopen bhaniwven de slooplocatie (welke soorten afval konrgren
in welke hoeveelheden en welke mogelijkheden zijwoer het plaatsen van containers) en voorts \eim de
regio beschikbare verwijderingstructuren, waarotmaverkings- en verwerkingscapaciteit.

Er is voor gekozen geen indicatie te geven vooratschillende inzamelstructuren en bewerkings- of
verwerkingsstructuren, omdat deze sterk regionflakaal kunnen verschillen en aan wijzigingen ahdeig
zijn. Het is daarom noodzakelijk dat de ambtenbe@lgst met de beoordeling van de vergunningaanyoaade
hoogte is van de lokale en regionale verwerkingsciégit voor de bij sloop vrijkomende afvalstromen.

Het is van belang dat voordat een aanvraag om kmagg wordt getoetst de hergebruikmogelijkhederndbij
beoordelende gemeente bekend zijn. Hierbij moetevothende aspecten worden nagegaan:

- wat kan worden hergebruikt;

- wat zijn de minimale hoeveelheden per fractie;

- kan het herbruikbaar materiaal worden afgezet;

- aan welke kwaliteit dient het herbruikbaar matdriaaroldoen;

- wat zijn de acceptatievoorwaarden van bewerkersyerers, sorteerders en inzamelaars.

Achter in deze toelichting is als bijlage 8 vantdelichting opgenomen een Keuzetabel voor de \eadkitgf van
deelstromen bij sloop. Deze keuzetabel biedt deléovan de omgevingsvergunning voor het slopen een
handreiking voor een verdergaande scheiding damaider in de voorwaarden van deze omgevingsveriggnn
verplicht is gesteld om op de slooplocatie uitaenen. Uiteraard kan genoemde houder voor een ngzaiede
scheiding zowel financiéle als milieuhygiénischemvegingen in zijn beschouwing betrekken.

Inzamel- en recyclingsystemen voor kunststoffen

Kunststoffen is een verzamelnaam voor uiteenlopstaféen. Door de producenten van kunststof
gevelelementen (verenigd in de VKG) en de prodwenan kunststofleidingsystemen (verenigd in de JFKS
zijn voor deze twee deelstromen inzamel- en rewegslstemen ontwikkeld.

De VKG heeft met het Ministerie van VROM een oveleamst gesloten over de inzameling en herverwerking
van kunststof kozijnen, ramen en deuren.
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De FKS heeft met het Ministerie van VROM een ovekeenst gesloten over de volledige inzameling en het
hergebruik van bij bouw en sloop vrijkomende kutudtsidingen (PVC, PE en PP). Het systeem komt &gy
dat degene die sloopt een container kan huren mvdarafval geworden kunststofleidingen worden veedd.
Gestreefd wordt naar een gesloten ketenbeheetjdnacend voor het gehele land. Andere kunststademhier
genoemd kunnen niet worden afgevoerd via met dérimelsysteem.

Andere inzamel systemen

Andere inzamelsystemen die zijn opgezet door deréacier van het product en die erop zijn gerieht d
desbetreffende afvalstoffen weer geschikt te makem hergebruik zijn die voor steenwol en glaswoinerale
wol) en voor aluminium. De informatie over dezeanelsystemen is te verkrijgen bij de leveranciebigde
brancheorganisatie.

Het gebruik van een mobiele puinbreker

In de meeste provincies bevat de provinciale mi#eardening een regeling voor de toelaatbaarheid va
mobiele puinbrekers op slooplocaties. Een dergeliggeling maakt voorschriften ter zake in de genadigke
bouwverordening overbodig. In een concreet gevadpiege men de desbetreffende provinciale griffer de
vraag of, en zo ja welke, provinciale voorschrifterzake gelden.

In de bouwverordening van de gemeenten die in eéei@ provincies liggen, blijven de voorschriftesov het
gebruik van een mobiele puinbreker echter zinvol

Op verzoek van de aanvrager van de omgevingsveigiroor het slopen kan, onder in de vergunning te
stellen voorschriften, worden toegestaan dat oflatgpplaats het beton en metselwerkpuin wordt vedwe
een aldaar opgestelde mobiele puinbreekinrichting.

Het ‘Besluit mobiel breken bouw- en sloopafval’ beulle voorschriften ten aanzien van mobiele neka is
in werking getreden op 1 maart 2004. Vanaf dezerdaijn de in enkele gemeentelijke bouwverordeningeg
bestaande voorschriften over mobiele brekers velmseiege vervallen. De hogere regeling treedt ipldats
van de lagere regeling.

Onder bepaalde condities zoals voorgeschrevennoeged besluit is het toelaatbaar op de bouw- afdtratie
dan wel in de directe nabijheid daarvan een molpieiebreker op te stellen waar het steenachtigevben
sloopafval wordt bewerkt, gedurende een aaneerigesperiode van ten hoogste drie maanden. Hetrlmden
om met een mobiele puinbreker bouw- en sloopaésaktverken dat afkomstig is van andere bouw- of
slooplocaties dan die waarbij de breker is opgestel

Lid4

Het vierde lid geeft een nadere invulling van dderaerpen genoemd in het derde lid waarover in de
vergunning voorschriften worden gesteld. Afhankelifin de specifieke kenmerken die gelden voor Hdpaa
fracties of bepaalde handelingen worden de eisgevirid. Zo gelden voor gevaarlijk afval zware eisear de
verpakking van dit afval en de tijdelijke opslagaar. De tweede zin verplicht het bevoegd gezagreerschrift
in de vergunning op te nemen over het afzondegkjleed maken voor de afvoer van het sloopprojecashest
en de termijn waarbinnen dit moet gebeuren. Depglicating staat in artikel 10, letter e, van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Lid5

Voor seizoengebonden bouwwerken, welke naar huhsechts tijdelijk een plek staan en meestalijaarbp
dezelfde plek opnieuw worden geplaatst, geldt eelei@ regeling. Het betreft hier meestal het kihal nemen
van het bouwwerk totdat dit opnieuw wordt opgebouigrbij wordt gedacht aan strandpaviljoens,
bouwwerken voor jaarlijks terugkerende evenemeatdn

Artikel 8.1.6 Weigeren omgevingsvergunning voor heslopen

Adaenb
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Meestal kan door het verbinden van voorschrifteandgavergunning, als bedoeld in artikel 8.1.1, déid]
worden bereikt dat de veiligheid tijdens het sloparde bescherming van nabijgelegen bouwwerkeroeolde
is gewaarborgd. Indien ook door het stellen varrsdwiften geen voldoende niveau van veiligheid c.q
bescherming kan worden gewaarborgd, moet de vehngginvorden geweigerd. Meestal zal in overleg met de
aanvrager - vaak al voor de indiening van de aagvoan vergunning - worden gezocht naar een voor de
gegeven situatie veilige sloopmethode en zodanagtmegelen dat voldoende bescherming van nabijgeleg
bouwwerken is verzekerd. De weigeringgronden adl la gtirekken ertoe een onveilige sloopwijze of een
onvoldoende bescherming van andere bouwwerkenrieekutegenhouden. Het doel is niet om het slopen
onmogelijk te maken. Er moet van worden uitgegastrodit ieder bouwwerk een keer wordt gesloopt.

Artikel 8.1.7 Intrekken omgevingsvergunning voor het slopen

Voordat wordt besloten tot intrekking van een vergag dient de houder van die vergunning te worden
gehoord. Dit is een eis van zorgvuldigheid. Indierhouder aannemelijk kan maken dat hij binnen zeer
afzienbare tijd met de werkzaamheden begint, oé denrtzet, kan dit een reden zijn een besluiinto¢kking
nog niet te nemerDe Wabo verhindert niet dat in een verordening,ripigide vergunningplicht is ingesteld,
criteria op te nemen over het intrekken van de wening.

Paragraaf 2 Uitzonderingen op het vereiste van denmgevingsvergunning voor het slopen
Artikel 8.2.1 Sloopmelding
Algemeen

De sloopmelding is geformuleerd als een afwijkiag de vergunningplicht. Dit betekent dat indien ator
gesloopt zonder mededeling naar aanleiding vanresding, terwijl deze wel is vereist, overtredinggisvindt
van artikel 8.2.1 juncto artikel 8.1.1 van de boevordening.

Een melding als hier bedoeld is gericht op het njgidn van de mededeling van het college van buegester en
wethouders. Deze mededeling is een beschikkingatlvagr voor bezwaar en beroep in de zin van denddge
wet bestuurrecht. Dit betekent onder meer dat ddingeschriftelijk moet worden ingediend bij burgeester
en wethouders. Ingevolge het tweede lid moet wogddmuik gemaakt van de door het college van
burgemeester en wethouders vastgestelde formulieréwet achtste lid is bepaald dat aan de medeglel
voorschriften kunnen worden verbonden.

Degene die een mededeling als hiervoor bedoeld betfangen mag zelf de sloopwerkzaamheden veencht
Bij het opstellen van de regels is gekeken naaisito’s voor de gene die sloopt, naar de risis@er degenen
die in de woning verblijven en naar de externeigiedid (gezondheid).

Naast de voorschriften bij de mededeling, staateiartikelen 7 en 8 van het Asbestverwijderingshe2005
rechtstreeks werkende voorschriften waaraan dedjeresbest verwijdert anders dan in het kader eaodp of
bedrijf — dus de burger - zich moet houden. Op dneam het tweede lid van artikel 8 van dit Beskile
minister van VROM bevoegd om, in het kader van e&cherming van mens en milieu tegen emissie van
asbestvezels, aanvullende regels te stellen vododeparticulieren toegestane verwijdering vareastDeze
voorschriften gelden dan naast artikel 7 en naasborschriften bij de mededeling. Van deze mokjadid zal
blijkens de toelichting bij artikel 8 van het Asbaswijderingsbesluit 2005 slechts gebruik gemaeadtden als
uit praktijkervaringen blijkt dat de in artikel pgenomen voorschriften onvoldoende zijn.

stortplaats of depot, door een aannemer laten efmaen, indien de gemeente daarvoor een mogelijkhei
aanbiedt, meestal tegen betaling, meegeven metzdeeldienst op vergelijkbare wijze als het grashuil.
Om te voorkomen dat asbest 'zoek raakt' verdigradmgbeveling dat de gemeente voor het asbest aflgpuan
particulieren een inzamel-structuur creéert, waarden minste op een van de vorenstaande wijzen de
particulier zich van dit afval kan ontdoen.

Lid1
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Primair is gedacht aan een woning, waar de bewaai€het asbest verwijdert. Wanneer dit kan bij e@ming,
kan het ook gelden voor de bijgebouwen of met deingpvergelijkbare bouwwerken. Daarom zijn naast de
woning ook genoemd het logiesverblijf (recreatieimgh alsmede de op het daarbij behorende erf seaand
bijgebouwen.

Het door de burger verwijderen van geschroefdesisbadende platen, van asbesthoudende vioertagebne
niet-gelijmde asbesthoudende vlioerbedekking istiked 4, derde lid van het Asbestverwijderingsbé@s2005
gebonden aan een maximum van 35 m2 per kadasewaaep.

Genoemd artikel 4, derde lid beperkt de sloopmeltia woningen en bijgebouwen bij woningen. De
begripsbepaling voor woning in het tweede lid vetikal 1 van het Asbestverwijderingsbesluit geaértoor
geen oplossing, omdat onduidelijk is wat daar ormede’ wordt verstaan en omdat in de Woningwet het
begrip woning niet is omschreven. Voor zover beddgimet dit Asbestverwijderingsbesluit op dit pgeen
wijziging in het beleid noch in de uitvoering vaa kgels te brengen, mag worden geconcludeerdhdat o
woning mede wordt verstaan een een logiesverldgfzis genoemd in het eerste lid van art. 8.2.VMB

De tekst van het derde lid van artikel 4 van hdiessverwijderingsbesluit geeft niet duidelijk adrie
asbesthoudende golfplaten op een schuurtje bijveeimg vergunningvrij door de burger verwijderd raog
worden onder het Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Er staat ‘geschroefde, asbesthoudende platen wdaasbestvezels hechtgebonden zijn, niet zijnkeida, uit
een woning of uit een op het erf van die woningustbbijgebouw, voorzover de woning of het bijgebauet in
het kader van de uitoefening van een beroep ofjbaarden gebruikt of bedoeld zijn voor gebruikdat kader
en de oppervlakte van de te verwijderen asbestmuiedelaten maximaal vijfendertig vierkante metar pe
kadastraal perceel bedraagt'.

Een schuur is een bijgebouw bij een woning. En tedele dakplaten niet letterlijk ‘uit’ het bijgebouw@men,

mag worden aangenomen dat bedoeld is — net als dedegeling van véér het Asbestverwijderingshéslu
2005 - dit wel mogelijk te maken. De Nota van toeling geeft niet aan dat een wijziging is bedoEldstaat in
de toelichting bij het derde lid van artikel 4: ‘rehet onderhavige besluit opgenomen uitzonderrmje
gebaseerd op de uitzonderingen die zijn opgenomda modelbouwverordening van de VNG, die door het
merendeel van de gemeenten in hun regelgevingzgrgenomen.’ Daarom heeft de VNG thans bij de
implementatie van meergenoemd derde lid in de mbdelvverordening, de bestaande toevoegingen van met
een woning gelijk te stellen bouwwerken ‘logiesVigftgehandhaafd.

Beleidsmatig verdient het de voorkeur hier een eutntleg te kiezen. Het is beter dan de anderegjitlat een
burger het verwijderen van het asbest van een sipuiet zelf mag doen. De kans is groot dat d&h door de
burger het asbest golfplaten dakje van de schuwtwerwijderd, maar illegaal. En illegaal verwijdeasbest
kun je moeilijk legaal inleveren, dus bestaat kdatsdit eveneens illegaal wordt weggewerkt. Met de
voorgestelde ruime uitleg is de burger legaal berigan hij de asbestplaten legaal inleveren.

Op grond van het Asbestverwijderingsbesluit 200&eisniet meer toegestaan om anders dan in het kade
beroep of bedrijf over te gaan tot het verwijdevan:

- gelijmde, asbesthoudende vioerbedekking. De oudesetbriften met betrekking tot het
verwijderen van gelijmde vloerbedekking bleken zodaomplex dat ze voor particulieren niet
goed waren na te leven. Minder vergaande voorsehriéiden echter tot een risico op blootstelling
aan asbestvezels.

- dakleien. Bij het werken met deze leien is hetasian breuk groot. Bij breuk van asbesthoudende
dakleien komen asbestvezels vrij, hetgeen leidteéntonaanvaardbaar risico op inademing van
asbestvezels en verontreiniging van het milieudeet vezels.

Zie voorts de toelichting bij artikel 4, derde lien het Asbestverwijderingsbesluit 2005.
Lid9
De tweede zin van dit lid verwijst naar 'in de gemte geldende voorschriften' die de burger in auiét nemen

ter zake van de afvoer van asbest bevattende ddekzing en andere afvalstoffen die hij zelf magwjeeren
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na een melding. Met deze voorschriften zijn bijymeld bedoeld de voorschriften over het meegeverafial
met en de wijze van aanbieden aan de ophaaldiensigvof huisvuil of die over het aanbieden vanedez
afvalstoffen bij de gemeentewerf of andere inzataals.

Lid 10

Na het slopen van het asbest mag dit niet wordemite. Dus de platen mogen niet worden gebruikirvoo
andere toepassingen en niet worden verkleind agpjdateen huisvuilzak passen. Asbest dat niet wgesloopt
kan wel worden onderhouden door verven of coatenisHaf te raden, hetzij voorafgaand aan vervetzijh
anderszins, te schuren of schoon te spuiten oratgr truk.

Lid 11

De sloopmelding is een aanvraag om beschikkingb&itkent dat de procedure van artikel 4:5 jo. 4:15
Algemene wet bestuursrecht van toepassing is: hindeaanvraag niet voldoet aan de gestelde eisengk
burgemeester en wethouders besluiten de aanvraa miehandeling te nemen. Dat kan pas als deagewin
de gelegenheid is gesteld zijn aanvraag binnemeenburgemeester en wethouders te stellen teamaijrne
vullen. In dit artikellid is ervoor gekozen diergmn kort te houden (één week).

Artikel 8.2.2 Overige uitzonderingen op het vereig van een omgevingsvergunning voor het slopen

Dit artikel geeft aan welke asbestverwijdering zemelen omgevingsvergunning voor het slogisnbedoeld in
artikel 8.1.1 en zonder sloopmelding als bedoelariikel 8.2.1 mag gebeuren. Deze uitzonderingéée
geen betrekking op andere regelingen waarin bepatddphandelingen mogelijk aan een vergunning of
melding zijn gebonden, zoals de Monumentenwet afungentenverordening.

In gevolge het Asbestverwijderingsbesluit 2005ak het verwijderen van beglazingskit dat is verwémide
constructie van kassen vergunningvrij. Ook wel aalogd als voegkit.

Dit artikel geldt niet voor de in artikel 4, tweelii& letter a, Asbestverwijderingsbesluit 2005 belde
waterleidingbuizen, gasleidingbuizen, rioolleidingten en mantelbuizen, voor zover zij deel uitmakam het
ondergrondse openbare gas-, water- en rioolleidindtet verwijderen van gas-, water-, riool- en telbuizen
in bouwwerken moet wel plaatsvinden door een dedigussbestverwijderingsbedrijf. Bij het verwijderesn
deze buizen die zich in (of in de kruipruimte vaeh bouwwerk bevinden is geen sprake van routingmat
verwijderen met een beheersbaar risico.

Paragraaf 3 Verplichtingen tijdens het slopen

Artikel 8.3.1 Veiligheid op het sloopterrein

Zie de toelichting onder het derde en vierde lid setikel 8.1.1.
Artikel 8.3.2 Op het sloopterrein verplicht aanwezgje bescheiden

Deze eis is nodig in verband met toezicht en opsgoMede door de aanwezigheid van de vergunnirepaf
besluit tot toepassing van bestuursdwang of opteggan een last onder dwangsom dat leidt tot logiesl mag
degene die de werkzaamheden verricht - in de esgehnder dan de houder van de vergunning - geactden
de voorwaarden te kennen.

Artikel 8.3.3, tweede lid, bepaalt dat de houder da omgevingsvergunning voor het slopen, indiere drede
betrekking heeft op asbest, een afschrift van gergunning ter hand stelt aan de sloopaannemer.

Artikelen 8.3.3, 8.3.4 en 8.3.5 Asbest

De artikelen 8.3.3 tot en met 8.3.5 hebben betngkkp het slopen van asbest. De betekenis vartikelen kan
als volgt worden onderscheiden. Artikel 8.3.3 st¢ivepplichtingen voor de houder van de
omgevingsvergunning voor het slopen. Artikel 8. @eddt voor de gevallen dat vooraf de aanwezigheid v
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asbest niet bekend was. Deze situatie kan zichdeeorin alle gevallen dat wordt gesloopt. Artiked.8 geldt
voor alle situaties dat asbest wordt gesloopt,zdugel op grond van een omgevingsvergunning vooslogien
als op grond van een mededeling naar aanleidingeammelding. De eis dat bij het slopen de besttahade
technieken worden toegepast geldt krachtens hdedietr van dit artikel echter niet voor het slofgngrond
van een mededeling.

Artikel 8.3.3 Plichten van de houder van de omgevigsvergunning voor het slopen

De leden 1 tot en met 4 zijn rechtstreeks overgeamouit artikel 10, letters k, |, m en n van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005. Deze leden bematezplichtingen voor de houder van de
omgevingsvergunning voor het slopen.

Volledigheidshalve merken wij op dat in artikel &whet Asbestverwijderingsbesluit 2005 staat dgéde die
opdracht geeft tot het slopen voor de aanvang eamatkzaamheden aan een afschrift van het
asbestinventarisatierapport verstrekt aan degendedhandeling verricht. Voorheen stond dit irkett8.3.3,
derde lid. De plicht is er nog, maar staat op eeteee plek en behoeft niet te worden herhaald in de
bouwverordening.

Artikel 8.3.4 Plichten van degene die sloopt
Lid1

Het kan gebeuren dat tijdens sloopwerkzaamhedesraacht toch asbest wordt aangetroffen. Dit artsitelt
een meldingplicht in. Vanaf het moment dat asbestitygevonden moet voor het (verder) slopen daaeean
daarop gerichte vergunning of mededeling naar &ingevan een melding aanwezig zijn. Die moet esee
komen, voordat het asbest mag worden gesloopt.

Handhaving van deze bepaling kan geschieden datitehvan het stilleggen van de sloopwerkzaamheden d
toepassing van bestuursdwang.

Lid2

De strekking van het tweede lid is het bouwtoezitthyelegenheid te geven tot tijdige controlegtiglen bij
het voltooien van het sloopwerk.

Indien het bevoegd gezag de ontvangst van eenmgeldin de voltooiing van een sloopwerk bevestiit, b
door de melding af te stempelen en van de ontvdagsh te voorzien, is die bevestiging een admitiigive
handeling die niet meer inhoudt dan een bewijed& gesloopt. De gemeente aanvaardt daarmee geen
aansprakelijkheid voor eventuele onvolkomenhedghehislopen en het scheiden en gescheiden howdehet
sloopafval.

Artikel 8.3.5 Wijze van slopen, verpakken en opslaavan asbest

Artikel 7 van het Asbestverwijderingsbesluit 20@®xziet in de voorschriften voor de wijze van slope
verpakken en opslaan van asbest voorzover dit ge@eders dan in de uitoefening van een beroegdfij

Voor het beroepsmatig of bedrijfsmatig verricht@meze handelingen gelden regels op basis van het
Arbeidsomstandighedenbesluit en de desbetreffeadiicering.

Voor degenen die anders dan in de uitoefening earberoep of bedrijf een handeling als hiervoooledd
verrichten, geeft artikel 8 van het Asbestverwiidgsbesluit 2005 een vergelijkbare verplichtingn\tee
bevoegdheid om op grond van het tweede lid vakedi® een ministeriéle regeling te doen uitgaarititee
minister van VROM tot nog toe geen gebruik gemaakt.

De leden 1 en 2 van dit artikel strekken ertoecieetren dat verspreiding van asbest wordt voorkoatians
tot een minimum wordt beperkt. Indien de ministergoond van het tweede lid van artikel 8 van het

46



Asbestverwijderingsbesluit 2005 regels stelt, tteathwege de verhouding hogere en lagere regelgexinzelf
artikel 8.3.5 buiten werking.

Paragraaf 4 Vrij slopen
Artikel 8.4.1 Sloopafval algemeen

Zoals hiervoor bij artikel 8.1.1 toegelicht, zijnredenen om de plicht tot het hebben van een waigg te
koppelen aan een ondergrens van 10 m3 sloopafitddeiekent niet dat al het sloopafval dat mincean d0 m3
bedraagt, niet gescheiden zou behoeven te worden.

De fracties waarin het sloopafval verplicht moetaen gescheiden, uiteraard voor zover die stoffearid
voorkomen, betreffen gevaarlijke of verontreinigdieffen die niet mogen worden gemengd met het geeri
afval. In de opsomming is asbest niet opgenomedabutit immers nooit zonder vergunning of zondelding
mag worden verwijderd.

Preventief toezicht op de naleving van het ondedeaartikel is niet voorzien. De handhaving vingtdeze
geringe hoeveelheden, in totaal niet meer dan 1,Quitsduitend repressief plaats.

Transponeringstabel artikelen Asbestverwijderingsbsluit 2005 en MBV incl. 11e serie wijzigingen

Asbestverwijderingsbesluit 2005 MBYV inclusief 11e serie wijzigingen
Art. 3 H 8, Toelichting Algemeen
Art. 3, lid 3 H 8, Toelichting calamiteit
Art. 4,1id 1, sub a 8.1.2,1id 3, sub c

Art. 4,1id 1, sub b 8.2.2,1id1,subc

Art. 4,1id2,subb,c,dene 8.2.2,lid1,suba,b,dene
Art. 4,1id 3,suba,benc 8.2.1,lid1,subaenb

Art. 5 8.3.3, lid 3 vervallen

Art. 6 1.1 (Begripshepaling)

Art. 7 H. 8 Toelichting Algemeen brochure VROM nog niet gereed
Art. 8,1id 1 8.35,lidlen2

Art. 8, lid 2 Min. Besluit is er nog niet
Art. 10, letter a 8.1.1

Art. 10, letter b 8.1.2,1id 3,sub c

Art. 10, letter c 8.2.1

Art. 10, letter d 8.2.1,1id7

Art. 10, letter e 8.2.1,1id 8

Art. 10, letter f 8.2.1,1id 9

Art. 10, letter g 8.2.1,1id 8

Art. 10, letter h 8.1.2,1id 12

Art. 10, letter i 8.1.4,lid 2

Art. 10, letter j 8.1.2,lid4

Art. 10, letters k, |, men n 8.3.3,lid1t/m4

Art. 11 12.1,lid1en 2

Hoofdstuk 9 Het welstandstoezicht

Algemeen

In hoofdstuk 9 van de MBYV zijn zowel procedurels imhoudelijke artikelen met betrekking tot het

welstandstoezicht opgenomen. Op grond van artikeé8de lid van de Woningwet bevat de bouwverordgni

voorschriften over de samenstelling, inrichtingnearkwijze van de welstandscommissie.




De werkwijze van de welstandscommissie is in de Mt concreet uitgewerkt vanwege de diversiteit in
lokale invulling. Gemeenten dienen nadrukkelijkf z&in keuze te maken ten aanzien van de werkvagde,
indien een gemeente werkt met een provinciale ewadistcommissie. De gemeentelijke keuze dient ook @oo
klinken in de werkwijze van de provinciale welstaodmmissie. Daartoe dient de gemeente het initigtie
nemen en is het aan de provinciale welstandscor@ss deze keuze te onderschrijven.

Het is noodzakelijk om een huishoudelijk reglenmergesneden op de lokale situatie of een reglewamorde
voor de lokale welstandscommissie vast te stelebifgage bij deze verordening. Juridisch geziehdeft een
dergelijk reglement niet in de bouwverordening telvorden opgenomen, maar dient wel dezelfde puoeete
worden doorlopen als de gemeentelijke bouwverordgeni

Welstandscriteria en welstandsnota

Alleen als in een welstandsnota aan de hand varieris aangegeven wat verstaan wordt onder jkeaisen

van welstand kan het bevoegd gezag een vergunigchtiglbouwwerk beoordelen op aspecten van welstsind
kan de welstandscommissie hierover adviseren. @alwtverken waarvoor geen omgevingsvergunning vobr he
bouwen is vereist, moeten aan minimale welstandsaisldoen. Volgens artikel 13a van de Woningwetrian
burgemeester en wethouders de eigenaar van eemieokigat 'in ernstige mate in strijd is met redelipisen

van welstand' aanschrijven om die strijdigheid ®peffen. De criteria hiervoor moeten in de weldtwta zijn
opgenomen. Zonder nota met criteria is geen walstapzicht mogelijk.

De welstandsbeoordeling c.q. -advisering dient gebal te worden op de in de nota opgenomen critaria
artikel 12a van de Woningwet wordt bepaald dat deiteria 'zo veel mogelijk zijn toegesneden op de
onderscheidene categorieén bouwwerken en dattéei@ikunnen verschillen naargelang de plaats eear
bouwwerk is gelegen'. Dit biedt mogelijkheden ontd&eria per samenhangend deel van de gemeertt uit
werken. Zowel binnen als buiten de bebouwde koracleiten gebieden ten aanzien van de bestaande
kwaliteiten en ten aanzien van de verwachte erédobpde ruimtelijke ontwikkelingen, die vastligganeien
bestemmingsplan of specifieke beleidsdocument@rgdrbeeld in het kader van landschapsverbetering,
stedelijke vernieuwing of architectuurbeleid. Dath@nde situatie en de beleidsdoelen voor de tostkautien
in de meeste gevallen de basis vormen voor eeepdsgelstandsbeleid. In het ene gebied is aantpiniim een
behoudend beleid te voeren, in een ander gebjatsis/erandering en vernieuwing aan de orde. trehe
gebied is nauwelijks sprake van ruimtelijke dynadoeae kan een terughoudend welstandsregime accépiphe
in een ander gebied gaat juist alles op de schap &en intensieve beinvioeding van de ruimtelijkaliteit
vereist.

De welstandsnota is derhalve een dynamisch docui@trdds als er nieuwe gebieden worden ontwikkeld,
vormen de beleidsregels voor het betreffende gedmedoevoeging aan de nota, mits telkens opnieuw d
vaststellingsprocedure wordt gevolgd.

Indien het bevoegd gezag de welstandscriterigjzomilere gevallen buiten toepassing laat als bddpedrtikel
4:84 Awb (inherente afwijkingsbevoegdheid), dieitvekl per concreet geval deugdelijk door het bexbe
gezag te worden gemotiveerd.

Rel atie bestemmingsplan en welstand

De jurisprudentie op basis van de Woningwet gaatarn de voorrangsregel uit artikel 9 Woningwet,
inhoudende dat de welstandstoets zich dient téerichaar de bouwmogelijkheden die het geldende
bestemmingsplan biedt.

Het welstandscriterium is sinds 1991 in artikehh de Woningwet omschreven als zelfstandige togggirond
voor bouwaanvragen. De voorrangsregeling van dikeas daardoor niet rechtstreeks van toepasbBiag.
jurisprudentie heeft uit dit stelsel van de weteddgd dat die voorrang is blijven bestaan (ABRSap8| 1995,
BR 1995, 579, ABRS 16 maart 1999, AB 1999, 356 BRA 18 februari 2000, Gst.2000, 7119).

In lijn met artikel 9 Woningwet is de voorrang viagt bestemmingsplan op de welstandseisen geregaltikel
12, derde lid van de Woningwet. Daarin is teversabé dat ook de stedenbouwkundige voorschriftendea
bouwverordening boven de welstandseisen prevaléremtikel 12b, eerste lid van de Woningwet is éadien
expliciet vastgelegd dat 66k de welstandscommidsse voorrangsregeling moet betrekking bij de ading.
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Het bestemmingsplan is immers het wettelijk insieatmvaarmee, langs de in de Wet op de ruimtelifkieaing
aangegeven en met bijzondere waarborgen omkledeasegyronden een bestemming is gegeven en de
daarbijbehorende bebouwings- en gebruiksmogelijghedorden aangegeven. Dit betekent dat de
welstandstoets niet mag leiden tot beperkingeredrereéle verwezenlijking van de aan de grond taagie
bouwmogelijkheden die het bestemmingsplan biedénbmeren (vgl. ABRS 16 maart 1999, AB 1999, 356.m.n
A.G.A. Nijmeijer). De kans dat die situatie zichordoet is kleiner naarmate het bestemmingsplan meer
mogelijkheden biedt de toegekende bestemming tseean.

Naar valt aan te nemen is de voorrangsregel (attikederde lid Woningwet) naar analogie van tosimasop
de relatie toekomstig bestemmingsplan en welstand.

Artikel 9.1 De advisering door de welstandscommissi

Onder het regime van de Woningwet is inschakeleng een welstandscommissie bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen verplicht indéen welstandsnota is vastgesteld en aan de laand v
criteria is aangegeven wat verstaan wordt ondealifke eisen van welstand. De commissie adviséett,
bevoegd gezag beslist.

De gemeenteraad kan er voor kiezen om in plaategamwelstandscommissie een stadsbouwmeester te
benoemen. In dat geval dient de bouwverordeningsatwiften te bevatten over de rol en de functie da
stadsbouwmeester.

De adviespraktijk varieert per gemeente. Er woedtverkt met lokale dan wel provinciale welstandscassias.
De gemeenteraad kan er voor kiezen om voor deamelsadvisering gebruik te maken van een provinciale
welstandsorganisatie, die het resultaat is vargeaereenschappelijke regeling of een privaatrechkeelij
samenwerkingsvorm. Indien gebruik wordt gemaaktegm provinciale welstandsorganisatie dient de
gemeenteraad de leden van de welstandscommissieensenadrukkelijk te benoemen; zie toelichting bij
artikel 9.2.

Alternatief 1

In dit alternatief wordt voor de welstandsadvisgrigebruikgemaakt van de diensten van een provencial
welstandsorganisatie, die de rechtspersoon karelneldn een gemeenschappelijke regeling, verendafing
stichting. Deze vereniging of stichting dient d@modde gemeenteraad als welstandscommissie te worde
aangewezen. De vereniging of stichting draagtagtrhmidden personen voor aan b&w om door de
gemeenteraad te worden benoemd. De welstandscoi@mitgseert over alle vergunningplichtige
bouwwerken.

Alternatief 2

In dit alternatief is er sprake van een lokale tegldscommissie, die adviseert over abegunningplichtige
bouwwerken.

Artikel 9.2 Samenstelling van de welstandscommissie
Onafhankelijkheid

Voor elk afzonderlijk lid van deze commissie gdidt onafhankelijkheidsvereiste. Daaraan wordt krgelval
voldaan indien de leden van de commissie niet yedehikt zijn aan het gemeentebestuur. Ook isaaetzaam
bij de selectie van de leden van de welstandscosngradert te zijn op mogelijk tegenstrijdige belang
Deelneming van leden van het college van burgemeestwethouders of van het bevoegd gezag datiteeslu
neemt over een aanvraag voor een omgevingsverguroor het bouwen aan de welstandscommissie voor de
eigen gemeente of voor de gemeente waarover heehe\gezag besluiten neemt, is in dit verband siibgen.

Deskundigen en burgers
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In de welstandscommissie behoeven niet uitsluitéeskundigen' zitting te hebben. Deskundige lediereden
die zich door ervaring en opleiding kwalificeren aitiing te nemen in de welstandscommissie. Vakuledige
commissieleden mag worden verwacht dat zij varant@gen, actieve beroepspraktijk kunnen oordelen o
plannen van collega’s. Onder niet-deskundige lededen vertegenwoordigers van de plaatselijke tbavgl
verstaan, geen architecten of anderszins beroejgshijade kwaliteit van de gebouwde omgeving bekerk
zijnde, die door het gemeentebestuur in de welstzaordmissie kunnen worden benoemd. De gemeenteraad
beslist over de benoeming van niet-deskundige leders geen wettelijke verplichting om niet-des#ige

leden op te nemen in de welstandscommissie.

Er zijn meerder alternatieven denkbaar.
Alternatief 1

De welstandscommissie bestaat slechts uit deskeelifpn. De secretaris is geen lid van de
welstandscommissie.

Alternatief 2

In de welstandscommissie hebben, naast deskundigkrgeinteresseerde burgers' zitting. Indien de
welstandsadvisering is opgedragen aan een proigneistandsorganisatie is de keuze voor dit adtgeh
denkbaar, maar minder werkbaar dat uit elke gereegart die gemeente gebonden inwoners deelnemen.

De secretaris van de welstandscommissie is geaafidle welstandscommissie.
Alternatief 3
De welstandscommissie bestaat slechts uit deskehekign.

Een lid van de commissie is penvoerder van de casiailndien gebruik wordt gemaakt van een prosigci
welstandsorganisatie is dit veelal de rayonarchitec

Alternatief 4

In de welstandscommissie hebben, naast deskundig&rigeinteresseerde burgers' zitting. Indien de
welstandsadvisering is opgedragen aan een proigngsistandsorganisatie is het denkbaar, maar minde
werkbaar dat uit elke gemeente aan die gemeentndeh inwoners deelnemen.

Een lid van de commissie is penvoerder van de casiailndien een provinciale welstandsorganisatie i
aangewezen als commissie, is dit veelal de raybitant.

Alternatief 5

In plaats van een welstandscommissie biedt de Vgar@hde mogelijkheid om een stadsbouwmeester te
benoemen. Dit alternatief is niet uitgewerkt inNBV.

Artikel 9.3 Benoeming en zittingsduur

Het vierde lid van artikel 12b van de Woningwet éxdgd de zittingsduur van de leden van de
welstandscommissie tot ten hoogste drie jaar meeeamalige mogelijkheid van herbenoeming voor ews
maximaal drie jaar in de commissie die in de desfiende gemeente werkzaam is. Daarmee wordt bed®gd
doorstroming van de leden van de welstandscommntissievorderen. Kennelijk is op de koop toe genodan
deze wettelijke beperking van de zittingsduur inarete situaties de continuiteit van de commidsigevaar
kan brengen.

Het is onmogelijk en ongewenst om in algemene gibehoemingsprocedure voor (deskundige) leden op te
nemen in de MBV. Een reglement van orde dat alad®j9 bij de bouwverordening dient te worden vestigld
en toegesneden is op de lokale situatie, is higrgeschikter. In een dergelijk reglement van oijie et zinvol

50



om onder meer een benoemingsboekhouding te regeign geval van bezwaren en beroepen tegen onbévoeg
gegeven welstandsadviezen zittingstermijnen vaeneaorzitter aan te kunnen tonen.

Artikel 9.4 Jaarlijkse verantwoording
Jaarverdag welstandscommissie

Een jaarverslag is bij uitstek geschikt om te sigren waar de welstandsnota als beleidskader ocogotie
houvast heeft kunnen bieden bij de welstandsbebogden kan tevens dienen ter verantwoording waarom
specifieke gevallen is afgeweken van het vastgisstatleid. De jaarlijkse verslagverplichting van de
welstandscommissie vloeit voort uit artikel 12brddelid van de Woningwet.

Het jaarverslag kan voor de gemeenteraad aanleijimgoor bijstelling van het gemeentelijk welstisbeleid
door aanpassing van de gemeentelijke welstandsDatalie reden is het zinvol te streven naar héreitgen
van het jaarverslag tijdig voor de beleids- en beggscyclus in de gemeente. Ervan uitgaande dat de
gemeentelijke begroting doorgaans in septembetektavordt behandeld, zou het 'verslagjaar' van de
welstandscommissie kunnen lopen van juni tot juni.

Jaarverdlag burgemeester en wethouders

Teneinde de politieke verantwoordelijkheid vooruiteefening van het welstandstoezicht te verstevige de
betrokkenheid van de raad bij de welstandszorgtgraten, is ook aan burgemeester en wethoudezsaolge
artikel 12¢ van de Woningwet de verplichting opgelgaarverslagen omtrent de toepassing van het
welstandsbeleid voor te leggen aan de gemeentdradi jaarverslag zou ten minste aan de ordeatida
komen:

- op welke wijze burgemeester en wethouders zijn gage met de welstandsadviezen;

- op welke wijze uitwerking is gegeven aan de operii®id van vergaderen;

- in welke gevallen burgemeester en wethouders eslnibkebben genomen tot toepassing van
bestuursdwang of oplegging van een last onder dgeangp grond van ernstige strijdigheid met
redelijke eisen van welstand als bedoeld in artlida van de Woningwet en na dat besluit tot
uitvoering daarvan zijn overgegaan.

Voornoemd verslag kan tevens deel uitmaken varalgrmeen jaarverslag over ruimtelijke ordening en
bouwregelgeving.

Tezamen met het jaarverslag van de welstandscommissdt hierdoor het gemeentelijk welstandstodzich
inzichtelijk gemaakt en het publieke debat bevaider

In de Woningwet is een algemene verslagverplichtimgy burgemeester en wethouders opgenomen tereaanz
van ruimtelijke ordening en bouwregelgeving.

Artikel 9.5 Termijn van advisering

De termijnen voor de behandeling van bouwplannereekrijging van een omgevingsvergunning voor het
bouwen staan in de Wabo. Deze termijnen zijn beshddorter dan voorheen in de Woningwet. Hierdoor
ontstaat voor de welstandsadvisering een kort@gerin dit artikel is de advisering binnen de Widmonijn
vastgelegd in een voorschrift. Een verlenging vamdviestermijn is slechts mogelijk indien op gread de
Wabo de beslistermijn voor de vergunningverlensgdrlengd.

De mogelijkheid van beoordeling van een zgn. sgietsin een informele voorprocedure blijft mogeligkndat
de termijnen pas aanvangen bij de ontvangst vazoekrom vergunning.

Indien een aanvraag om een omgevingsvergunningtwagddiend, ten aanzien waarvan een discussie over
alternatieven kan worden verwacht, is het raadzgetmuik te maken van de mogelijkheid tot verlengiag de
beslistermijn.

Artikel 9.6 Openbaarheid van vergaderen en mondelige toelichting
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Openbaar vergaderen is een fundamenteel beginséletaopenbaar bestuur, dat nu voor de
welstandscommissie expliciet is vastgelegd in aftikb van de Woningwet. De wettelijke taken van de
welstandscommissie worden uitgevoerd in openbadrBearvan kan slechts worden afgeweken als de
belanghebbende een beroep doet op artikel 10 vavied®penbaarheid van bestuur, als er dusdanige
aangelegenheden aan de orde zijn dat daarmee d@ageanin zijn recht staat openbaarheid te weigeren

Het verdient aanbeveling om niet alleen de agewnda de welstandsvergadering bekend te maken, nokade
stukken die betrekking hebben op de geagendeemieaagn voor een omgevingsvergunning voor het bauwe
ter inzage te leggen bij de agenda en daarvan ngetdimaken in de bekendmaking.

De openbaarheid van welstandsvergaderingen zabgiga aan de vermaatschappelijking van het
welstandstoezicht. Daarbij speelt mede een robeekenis de algemene wens voor het transparaatasm
van de advisering op het terrein van de ruimtelijkaliteit. Bovendien zal de openbaarheid van
welstandsvergaderingen bijdragen aan het begripeodennis over het welstandstoezicht van de zigtede
burger/bouwer.

Met betrekking tot de openbaarheid van welstandsdaringen dient een onderscheid te worden gemaakt
tussen openbaarheid voor enerzijds de aanvragetevamgevingsvergunning en anderzijds andere
belanghebbenden.

Uit artikel 4.7 Awb volgt de beperkte verplichtidat de mogelijkheid tot toelichting van het bouwptan
overstaan van de welstandscommissie dient te wagdlbaden aan de aanvrager van de omgevingsvergunnin
voor het bouwen.

Desondanks is het inbouwen van een moment vooailrager om zijn aanvraag toe te lichten zeer %ifip
de aanwezigheid van de aanvrager kan - indien nodlicht eerder tot alternatieve bouwoplossingamden
gekomen, waardoor de noodzaak om een hernieuwdesadwvraag te doen kan worden verkleind.

Indien er in het kader van de openbaarheid varadening spreekrecht wordt geboden aan anderenedan d
aanvrager, is het zinvol de kring van spreekgeirgdén te beperken tot belanghebbenden (als bedoalttikel
1:2 Awb). Daarmee wordt voorkomen dat allerlei paen tijdens de vergadering van de welstandscoreniss
kunnen inspreken, terwijl die in een eventuele texifke procedure tegen de omgevingsvergunning veo
bouwen geen 'recht van spreken' hebben omdaterij gelanghebbenden zijn.

De keuze voor spreekrecht is voorts van invioetietgtijdstip waarop de vergadering van de
welstandscommissie wordt aangekondigd. Dat tijdsifet dan zodanig worden gekozen dat eventuel&exsre
voldoende tijd hebben om zich op de vergadering t®bereiden. Wordt geen spreekrecht toegekemdkala
de termijn korter zijn, aangezien in dat geval gaige voorbereiding door eventuele sprekers geaksis.

De verplichting tot openbaar vergaderen heeft kking op de vergaderingen waarin het welstandsadvie
formeel wordt vastgesteld. Het is niet verplichbwnformeel vooroverleg over een principeaanvraiagen
schetsplan, dat meestal door een of meer daartoargkateerde leden van de commissie wordt uitgev@erd
potentiéle bouwer kan in het stadium van voorogegebaat zijn met beslotenheid. Openbaarheid zou da
remmend op het vooroverleg kunnen werken, tenitijpagpunt van de korte bouwplanprocedure vooreggr!
stimulering verdient.

Artikel 9.7 Afdoening bij mandaat
In de praktijk kan, gelet op de korte beslistermijnbehoefte bestaan aan mandaat.

De meest voorkomende vorm van mandaat aan ééropekemt neer op de afdoening van een welstandsadvie
door een gemandateerde bij plannen waarvan de gigainde welstandscommissie als bekend mag worden
verondersteld.

Daarnaast kunnen burgemeester en wethouders adnki®or mandatering met betrekking tot bepaalde
categorieén bouwwerken

Negatief adviseren door de gemandateerde wordttategigesloten.
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Behandeling van aanvragen voor een omgevingsvenggimoor het bouwen onder mandaat vraagt met name
ten aanzien van de openbaarheid enige aandachhaviet in geval van veelvoorkomende
omgevingsvergunningen voor het bouwen van kleinenveerken zal er geringe belangstelling zijn om de
behandeling van bouwplannen door de gemandategr@evimnen. Het verdient in dat geval aanbeveting

per bouwplan slechts vijf minuten te agenderenatzadn de openbaarheid kan worden voldaan en er gee
ongebruikte (vergader)tijd verloren hoeft te gaan.

Artikel 9.8 Vorm waarin het advies wordt uitgebracht
Lid1

Het eerste lid van artikel 9.8 legt een algemeestunesrechtelijk uitgangspunt vast, namelijk het
motiveringsbeginsel dat in artikel 12b, eerstevhd de Woningwet is opgenomen. In de praktijk isrfiet
ongebruikelijk dat bij positieve welstandsadvisgraen expliciete motivering achterwege blijft. Vehg vaste
jurisprudentie verandert dit direct zodra bezwageh de (voorheetpouwvergunning wordt ingediend.

Artikel 9.9 Uitsluiting van gebieden en categorieébouwwerken

Indien de raad een gebied van de gemeente weristglititen van welstandstoezicht, stelt de ratedradtief 3
of alternatief 4 van de MBV vast. Het desbetreffegebied is aangeduid op de kaartbijlage als bddoel
artikel 1.3 MBV.

Hoofdstuk 10 Overige administratieve bepalingen
Artikel 10.6 Herziening en vervanging van aangewepenormen en andere voorschriften

Het onderhavige artikel heeft betrekking op de dwirNederlands Normalisatie-instituut (NNI) uitgegn
normen (NEN's), voornormen (NVN's) en praktijkrighen (NPR's).

Hoofdstuk 11 Handhaving
Algemeen

Het niet naleven van de voorschriften van het BasiMit 2003, de bouwverordening of de criteriadeit
Welstandsnota voor bestaande bouwwerken vormt eemreding waartegen direct met toepassing van
bestuursdwang of oplegging van een last onder dgeancan worden opgetreden, zonder dat daartoedsog (
tussenstap van) een specifieke aanschrijving wdseidlet Bouwbesluit 2003 geldt voor alle bouwwestk
(artikel 1b Woningwet), voor de bouwverordeningdrdeze systematiek vormt in artikel 7b Woningemet
voor het welstandsvereiste voor bestaande bouw ddlgit artikel 13a Woningwet. Met het generieke
handhavingsinstrumentarium op grond van de Gemeehtn de Awb kan worden afgedwongen dat het
bouwen of de staat van een gebouw of ander bouwgaakvoldoen aan de betreffende voorschrifterhetn
Bouwbesluit 2003, dat het gebruik ervan of de staaet gebruik van een open erf of terrein in
overeenstemming is met de bouwverordening en datiteglijk van een bouwwerk niet in ernstige matejdig
is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld de&riteria die zijn vastgelegd in de welstandano

Tenzij sprake is van spoedeisende omstandighedsgbartikel 4.8 van de Awb met zich mee dat een
belanghebbende, die naar verwachting bedenkinddrebaen tegen een voorgenomen handhavingsbesluit,
vooraf in de gelegenheid wordt gesteld zijn ziefsvhaar voren te brengen. In het handhavingshebart
vervolgens zorgvuldig te worden omschreven met gvgtborschriften van het Bouwbesluit 2003 het bouwafen
de staat van een gebouw of ander bouwwerk in s¢rigth met welke voorzieningen het bouwen of detstan
dat gebouw of ander bouwwerk weer in overeenstegumiet die voorschriften kan worden gebracht. Dedfr z
binnen de daartoe gestelde termijn maatregelearteen kunnen belanghebbenden dan overeenkomskiglarti
5:24, vierde lid, van de Awb de toepassing vantestiwang voorkomen dan wel overeenkomstig ar§ia2,
vijfde lid, van de Awb het verbeuren van een dwangsoorkomen.
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Tegen een handhavingsbesluit staan de normalesreicittelen open die de Awb in samenhang met de Wet o
de Raad van State biedt (bezwaar, beroep, hogeepen daarnaast de mogelijkheid om een voorlopige
voorziening te vragen).

Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet klgfmogelijkheid bestaan om met toepassing van
bestuursdwang of op grond van artikel 5:32 van dé et een last onder dwangsom, handhavend opdertr
tegen illegale bouw- en sloopwerkzaamheden doodehigan het stilleggen van deze werkzaamheden bijaar
is het feit dat zonder of in afwijking van een \ste vergunning wordt gebouwd of gesloopt op zitfhine
beginsel voldoende aanleiding om spoedshalve bestwang toe te passen overeenkomstig artikel yifde

lid Awb. Het direct met bestuursdwang optreden eitiegale bouw- of sloopwerkzaamheden is er imnogrs
gericht te voorkomen dat de illegale situatie veid@mvang toeneemt, waardoor burgemeester erowedns
mogelijk voor voldongen feiten worden geplaatstditnverband kan onder meer worden verwezen naar de
uitspraken van ABRvVS van 14 november 2001 (JG 08062 11 juni 2003 (BR 2003, 893).

Hoofdstuk 12 Straf-, overgangs- en slotbepalingen
Algemeen

Alle artikelen van deze verordening op overtrediraarvan straf is gesteld steunen op artikel 7bdean
Woningwet juncto artikel 1a, onder 20 van de Wetlegeconomische delicten.

Artikel 12.3 Overgangsbepaling met betrekking tot @& staat van open erven en terreinen

De artikelen 5.1.2 en 5.1.3 bevatten redelijk zvesen voor bestaande situaties. Er zijn veel bag®situaties
die niet aan deze eisen voldoen en redelijkervéipraan niet getoetst kunnen worden. Voor nieuwatsis -
dat wil zeggen die bestaand worden na het in wgrkigden van deze voorschriften - lijkt de eis veglelijk.

Wanneer een bestaand gebouw, dat krachtens dezgangsbepaling niet aan de nieuwe voorschrifterodith
te voldoen, wordt verbouwd en daarvoor een verqunnodig is op grond van artikel 40 van de Woningwe
kunnen in die vergunning eisen omtrent de bereiizad van dat gebouw worden gesteld. Dit om te kowen
dat een eenmaal bestaand gebouw nimmer aan meatijige eisen van bereikbaarheid zou behoeven te
voldoen.
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Bijlagen
Bijlage 1
Toelichting verordening

Figuren 1 t/m 19, behorende bij de stedenbouwkundéepalingen.

Figuur 1 Voor verkeer vrij te houden hoogten (atiék 2.5.7 en 2.5.8)
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Figuur 2 Voor verkeer vrij te houden hoogten (atik 2.5.7 en 2.5.8)
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Figuur 5 Ligging van de achtergevelrooilijn (artie5.11, eers

te lid, onder a)
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Figuur 6 Ligging van de achtergevelrooilijn (artie5.11, eerste lid, onder b)
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Figuur 7 Ligging van de achtergevelrooilijn (artiRe5.11, eerste lid, onder c)
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Figuur 8 Ligging van de achtergevelrooilijn (artiRe5.11, eerste lid, onder c)



Figuur 9 Ligging van de achtergevelrooilijn (artie5.11, eerste lid, onder d)

[

Figuur 10 Ligging van de achtergevelrooilijn (a€iR.5.11, eerste lid, onder €)

%

Figuur 11 Teruglegging met het oog op de daglicbtreding van achtergevelrooilijn die een schegekimet
elkaar vormen (ingevolge artikel 2.5.11, lid 2)
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Figuur 12 Bouwhoogte in voor- en achtergevelraoiéip daartussen. Maximum bouwhoogte (artikeler?@,5.
2.5.21, 2.5.23 en 2.5.25). Binnen de bebouwde kom

Figuur 13 Bouwhoogte in voor- en achtergevelraoiip daartussen. Maximum bouwhoogte (artikeler2@,5.
2.5.21, 2.5.23 en 2.5.25). Buiten de bebouwde kom
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Figuur 14 Bouwhoogte in voor- en achtergevelraoiip daartussen. Maximum bouwhoogte (artikeler?@,5.
2.5.21, 2.5.23 en 2.5.24, alternatief 2). Binnesotgtedelijke delen van de bebouwde kom
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Figuur 15 Bouwhoogte in de voorgevelrooilijn (aetién 2.5.20, derde lid, eerste alinea)
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Figuur 16 Bouwhoogte in de voorgevelrooilijn (aelién 2.5.20, derde lid, tweede alinea)
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Figuur 17 Bouwhoogte in de achtergevelrooilijniteaten 2.5.21, tweede lid, eerste alinea)
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Figuur 18 Bouwhoogte in de achtergevelrooilijnitaten 2.5.20, tweede lid, tweede alinea)
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Figuur 19 Hoogte van een zijgevel tegenover eeteegivelrooilijn (artikelen 2.5.22)



Bijlage 5
Activiteiten samenhangende met slopen en bedreiging

Activiteit samenhangende met sloopproject
Sloopmethode Bedreiging

BeuIen (slopen met behulp van slingeren, | onvoldoende afstand tot gebouwen
zwaaien, vallen van bal)
— stof bij instorten
— overmatige trillingen
— ongecontroleerd instorten
— ongecontroleerd instorten
Omduwen/omtrekken (uitoefenen kracht haelks .
op lengterichting met als gevolg breuk) — Stof bjj instorten
— wegspatten dommekracht (hefboom)
— ongecontroleerd instorten
Expanderen (sloopmethode die gebruik maakt
van bepaalde stoffen die een aanzienlijke - rondvliegend puin
volumevergroting vertonen; o0.a. explosieven.)
— opslag e.d.
— trillingen
— verzakkingen
Afhijsen (knijpen) — vallend materiaal/onvoldoerafstand
— omvallen kraan/maximum hijslast
— afbreken hijslast
Trekken (uitoefen kracht in de lengterichting)  -pt@en trekapparatuur
— stapelen palen
Slopen in het algemeen met de hand vanaf stellirajetan
niet met behulp van werktuigen. Hierbij kan indreat
bouwhek niet vergenoeg staat puin, gereedschaBeiten hei
sloopterrein vallen.
Materieel (bouwkranen, mobiele puinbrekers) - aamafvoer
- op- en afbouw
- afbreken hijslast of delen daarvan
- omvallen kraan
- overschrijden max. wegbelasting
Sloopobject - omvallen bouwdelen
- wegspattend/vallend puin en gereedschap
- verontreinigd sloopmateriaal
Activiteit samenhangende met sloopproject Bedrgigin
Sloopterrein - afkalven, instorten bouwputten
- opslag van materialen en materieel
- onvoldoende afgrenzing

Overige methoden:

Bouwputten en -sleuven - instorten/afkalven bouwguéen sleuven

- onjuiste bemaling
Bodemverontreiniging en afvoer van Veiligheidsaspecten reeds gedekt: p-bladen arlmsipsctie er
sloopmaterialen APV's
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Bijlage 6

Checklist van bedreigde objecten, functies en ragaten ten behoeve van de opsteller van het
sloopveiligheidsplan

Bedreigde
functies en
objecten

Belendingen

Gedeeltelijk te
slopen objecten

Infrastructuur

Mogelijke
maatregelen (bron-,
pad- en object-
gericht)
Bouwkundige staat

Aanbevelingen

— constructief seheid

— trillingsarm slopen belending
(in extremo: met de hand)

en sleuven
- — gecontroleerd bemalen
— voorzieningen i.v.m.
- gemeenschappelijke bouwmur
en funderingen
Gebruikers — trillingsarm slopen
- — stofarm slopen
— slopen op bepaalde
dagen/tijden
— in extreme situaties
(calamiteiten): ontruimen
— rekening houden met
- verontreinigd sloopmateriaal,
zoals asbest
— vrijhouden / toegankelijk
houden van belendende
gebouwen
- — aangepaste werktijden

Gebruiksfuncties

— toetsen aan Bouwbesluit en
Bouwkundige staat Bouwverordening voor wat
resterende constructibetreft veiligheid Zie ook

bouwkundige staat belendinge

— toetsen aan Bouw besluit en
Gebruikers resterenclBouwverordening wat betreft
constructie veiligheid en gezondheid Zie o
gebruikers belendingen.
Gebruiksfuncties — toetsen aan Bouw besluit en
resterende constructiBouwverordening wat betreft
(school, ziekenhuis, bruikbaarheid Zie ook
e.d.) gebruiksfuncties belendingen
Kabels, leidingen en
rioleringen
- — stutten
- — beschermen
- — (afdekken)
- — afsluiten
- — omleggen
- — hijsplan bij grote hijsklussen
Straatmeubilair
(lantaarnpalen e.d.)
- — afsluiten

— aangepaste sloopmethode

— beschermen

Overleg met eigenaar/beheerder

— stutten/stempelen bouwputten-

2n

Voorlichten gakers

Overleg met gebruikers, eventuee|
koppelen aan verkeerscirculatieplan

Getoetst dient te worden aan de
regelgeving met betrekking tot
veiligheid, gezondheid en
bruikbaarheid voor bestaande

r?ituaties. Voor mogelijke
maatregelen en aanbevelingen zie

'belendingen’

Regelen in vooroverleg met
betreffende nutsbedrijven
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Mogelijke

Bedreigde
. maatregelen (bron-, .
functies en ) Aanbevelingen
: pad- en object-
objecten :
gericht)
- - — verwijderen -
i Wegen, bruggen, — afdekken (schotten, rijplaten,Overleg met verantwoordelijke
viaducten, e.d. zand) instanties
- - — aangepaste sloop methode -
Waterstaatkundige Overleg met verantwoordelijke
- werken (kanalen, - ) b
. N instanties
sluizen, dijken e.d.)
- Overig (tunnels e.d.)| - Regelen in voq_rov_erleg met
verantwoordelijke instantie
Bij complexe situaties:
... Voetgangers en — afdoende afgrenzen verkeerscirculatieplan Regelen in
Verkeerssituatie .. . .
fietsers sloopterrein vooroverleg met verantwoordelijke
instanties en gemeentediensten
- - — uitstekers (valschermen) -
- - — voetgangerstunnels -
i i — afzetten weggedeelte met
hekwerk
i i — (tijdelijk) afzetten van de :
gehele weg
Overig wegverkeer | afdoende afgrenzen .. . .
- (openbaar vervoer, ; Bij complexe situaties:
) sloopterrein
auto’s)
— vrijhouden en waarbor gen |Regelen in vooroverleg met
- - veiligheid boven leidingen trangerantwoordelijke instanties en
en trolleys gemeentediensten
- - — uitstekers -
i i — afzetten weg
verkeerscirculatieplan
Routes voor - N
N Bij complexe situaties:
- brandweer- en — vrijhouden weg : )
) - , verkeerscirculatieplan
ziekenhuis auto’s e.d.
Regelen in vooroverleg met
- - — aangepaste sloop methode verantwoordelijke instanties en
gemeentediensten
i i — beperken overige :
verkeersstroom
- Spoorwegen Regelen in vooroverleg met NS -
Regelen in vooroverleg met
- Scheepvaart waterbeheerder (RWS, provinc-
waterschap, gemeente)
Bijzondere — aanbrengen extra :
. Veel omstanders - ) S Vooraf informeren omwonenden
omstandigheder) veiligheidsvoorzieningen

Bij grote manifestaties overleg met

- - — afzetten wegen
gemeente

Calamiteiten (slopen
- na brand, explosies - afzetten weg Overleg met deskundige instanties
e.d)

- - — ontruimen belendende percelen
- Vandalen en daklozen extra afscheiding -
- - — verscherpt toezicht -
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Bijlage 7
Voorbeeld voor inhoudsopgave sloopveiligheidsplan
Voorbeeld inhoudsopgave sloopveiligheidsplan

. Naam en correspondentieadres van de aannemer

. Ligging van het te slopen perceel

. Doel en opzet sloopveiligheidsplan

. Beschrijving werkzaamheden

. Beschrijving toe te passen sloopmethode(n) denaéen, materieel en hulp- en beveiligingsmiddele
. Verantwoordelijkheden en verantwoordelijke paesomet betrekking tot externe veiligheid
. Betrokken instanties

. Dagindeling werkzaamheden

. Instructies aan werknemers

10. Instructies/voorlichting omwonenden

11. Voorgenomen veiligheidsmaatregelen

12. Uitvoering toezicht op maatregelen

13. Logboek

O©CoO~NOOTA,WNE

Bijlagen bij het sloopveiligheidsplan

a. belangrijke telefoonnummers
b. tekening waarop staat aangegeven:
- de situering van het sloopobject;
- de plaats van de bouwkranen;
- de aan- en afvoerwegen;
- de laad-, los- en hijszones;
- de plaats van de bouwketen;
- de situering van het sloopobject ten opzichteaamgrenzende wegen, bouwwerken e.d.;
- de grenzen van het sloopterrein, waarbinnersédlepwerkzaamheden, het laden en lossen daaronder
begrepen, plaatsvinden;
- de in of op de bodem van het bouwperceel aanwdeidingen;
- de plaats van ander hulpmaterieel. De schaatieaa tekening mag niet kleiner zijn dan 1:1.00tdién
nodig bij detailleringen niet kleiner dan 1:100).
c. controlelijst ten behoeve van externe veilighepdde werken
d. transportroutes afkomende materialen
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Bijlage 8

Keuzetabel voor de vaststelling van deelstromeslbgp

niveau |
minimumscheiding
gevaarlijke afvalstoffen
(voorheen: chemische of
chemisch verontreinigde
afvalstromen)

niveau I-plus
minimumscheiding
gevaarlijke afvalstoffen
(voorheen: chemische of
chemisch verontreinigde
afvalstromen

niveau Il

olieproducten overig
gevaarlijk afval

asbest en asbesthoudende jasbest en asbesthoudende asbestproducten

afvalstromen

metalen

steenachtig afval i.c.

betonpuin en baksteenpuin |betonpuin en baksteenpuin

afvalstromen

metalen

steenachtig afval i.c.

golfplaat

met asbest en asbests

verontreinigd
sloopafval

ferro

non ferro

elektriciteitskabels

beton

niveau lll
maximumscheiding

afgewerkte olie
brandstofrestanten

batterijen

accu's
schoorsteenkanalen
rookkanalen

overig chemisch belast
puin

verontreinigde leidingen
oliehoudende elementen
coatings, kitten
bitumineuze materialen
zeefzand
tl-buizen/starters
halogeen lampen

niet uitputtende lijst, voc
overzicht zie EURAL

spouwbladen
brandwerende platen
isolatiemateriaal
producten niet elders
genoemd

met asbest en asbeststof
verontreinigd sloopafval

constructiebalken e.d.
metalen trappen e.d.
betonijzer
schroot
tanks, silo's
ferro niet elders genoernd
aluminium (kozijnen,
instructies) lood (buis,
slabben)
zink (regenpijp, dakgoor)
koperbuis
non ferro niet elders
genoemd

kabels 220 V
kabels > 220 V

gewapend beton

schuimbeton
gasbeton
staalvezelbeton
hoge sterkte beton
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massief hout (zonder
verduurzamingsmiddelen,
direct herbruikbaar)

steenwol
glaswol

massief hout (zonder
verduurzamingsmiddelen,
direct herbruikbaar)

betonproducten
beton niet elders
genoemd

metselwerkpuin
metselmortel

metselwerkpuin
bouwblokken
dakpannen/bedekking
(beton, keramiek,
leisteen)

metselwerk

kalkzandsteen

intacte dakpannen

gebroken dakpannen
dakleien

wandtegels
plavuizen

sanitair

keramiek

gipshoudende .
elementen gipsplaat
stucwerk
anhydriet
vlioeren
gipsvezelplaat
gipshoudende elementen
asfaltbeton
asfaltpuin
freesafval

steenwol

glaswol

asfalt

steenwol
glaswol

massief hout (direct

herbruikbaar) balken

vloerdelen
trapelementen
dakbeschot
regels/tengels
pallets
schoon hout niet elders
genoemd
gevelelementen
kozijnen
deuren
parketvloeren

geverfd/gelakt hout niet
elders genoemd

geverfd/gelakt hout

verlijmd hogt spaanplaat

(plaatmateriaal) paanp
multiplex
hardboard
vezelplaat
houtwolcementplaat
bekistingmateriaal
vloerplaat

plaatmateriaal niet elders
genoemd

geiimpregneerd hout | tuinhout
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overig afval

composiet-materialen

Toelichting tabel

kunststof gevelelementen

PVC- en PE-leidingen

vlak glas

papier en karton

overig afval

beton met PS-platen
sandwichtpanelen

metselwerk met stucwerk

kunststof
gevelelementen

PVvC

PP en PE

vlak glas

papier en karton

LDPE/HDPE

XPS/EPS

PUR

overige kunststoffen
gemengd

cellulose isolaties
textiel

door vuil voor

bielzen
geimpregneerd hout
niet elders genoemd
kunststof
gevelelementen
leidingsystemen
(riolering, afvoer)
leidingsystemen
(riolering, afvoer)
dakfolies
wandfolies

vlak glas
draadglas
spiegelglas
dubbelglas

HR- en LE-glas

papier

karton

dakfolies
wandfolies
leidingsystemen
vloerisolatie
dakisolatie
wandisolatie
isolatieplaten
PUR-producten niet
elders genoemd

EPDM

overige kunststoffen
gemengd

cellulose isolaties
gordijnen
vloerbedekking

folies met aanhangend

papier/karton met

hergebruik ongeschikiaanhangend vuil textiel

materialen

thermohardende
kunststoffen

overig afval

met aanhangend vuil

glas met kitresten

beton met stucwerk
meterkasten

deurknoppen
overig afval

In de tabel worden drie niveaus onderscheiden.a\liteen niveau I-plus staan voor de vereiste
minimumscheiding zoals bedoeld in artikel 8.4.1t. Minimumniveau correspondeert met artikel 4.11 rimade

vereiste minimumscheiding van bouwafval is vastggtlédet bestaan van twee niveaus, respectievedijk|
plus, is nodig omdat de gemeenteraad bij de védsigtean artikel 4.11 juncto 8.4.1, een keuze heéftwee

alternatieven.
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Niveau Il geeft een optimaal scenario weer, waapirake is van een maximale scheiding.

Niveau Il is te beschouwen als een tussenstap,megaeen verder inzicht wordt verkregen in het ofsgpl
naar de verschillende afvalstromen. De verschiderategorieén van afvalstoffen die in niveau Il deor
onderscheiden, kunnen niet worden opgevat alsitlefia oplossingen met betrekking tot scheiden.

Hierna wordt kort beschreven op welke wijze de ltikha worden gebruikt als hulpmiddel.

- Gevaarlijke afvalstoffen; chemische en chemischdielafvalstromen:
Op het gevaarlijke afval is het Besluit aanwijzgeyaarlijke afvalstoffen van toepassing
(EURAL). Het scheiden van de herbruikbare compagrenit het gevaarlijke afval heeft alleen zin
indien deze gescheiden worden op niveau lll.

- Asbest en asbesthoudende afvalstromen
Het scheiden van asbestproducten tot op niveas fiiet zinvol. Volstaan kan worden met het
apart houden van asbest en asbesthoudende produétam afvalstroom, omdat asbest altijd moet
worden gestort.

- Overige afvalstromen
Het scheiden van de diverse componenten is ali@@nlandien hiermee een afvalstroom wordt
verkregen die in aanmerking komt voor hergebruikvaarvoor inzamel- en verwerkings- of
bewerkingscapaciteit bestaan.
Voor sommige componenten betekent dit dat geschelat te worden tot niveau IlI
(bijvoorbeeld bepaalde betonproducten, steenactsigatiematerialen, dakpannen, metalen,
kunststoffen, glas, schoon hout). Voor andere carapten kan ook worden volstaan met
scheiding op niveau Il (asfalt, metselwerk, kalldsteen, geverfd en gelakt hout, verlijmd hout,
papier en karton, textiel, kabels).

- Niet-herbruikbare niet-gevaarlijke (c.q. chemisehnontreinigde) afvalstromen

In verband met het stortverbod voor bouw- en slba@amoet ook deze categorie worden beschouwdwasg
afval en worden afgevoerd naar de sorteerinrichting

De tabel is niet meer dan een hulpmiddel voor deegmte bij het bepalen van de mate van scheidangadi
worden voorgeschreven in de sloopvergunning.

Er is bewust voor gekozen om geen indicatie te g@weer de verschillende inzamelstructuren en beingsk of
verwerkingsstructuren, omdat deze regionaal ofdbkannen verschillen en aan wijzigingen onderhejjig

Het is daarom noodzakelijk dat de desbetreffendatamaar, verantwoordelijk voor de controle van de
vergunningaanvraag, op de hoogte is van de lokategionale verwerkingscapaciteit voor de bij sloop
vrijkomende afvalstromen.

Al dan niet verontreinigde grond is niet in dezZeeleopgenomen. Grond die tijdens of na het slopemiv
afgevoerd, is geen sloopafval en kan dus geen wedgzijn in een voorschrift van de sloopvergunnifigch
verdient het aanbeveling alert te zijn op de afw@ear (verontreinigde) grond.
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Bijlage 10 Handreiking voor de visuele inspectie vawoningen en daarmee vergelijkbare bouwwerken op
de aanwezigheid van asbest

Asbestcementproducten en overige producten wasli@sa in hechtgebonden vorm voorkomt (N.B. De
aanduiding 'hechtgebonden' geldt voor het nieuwduymt. Door slijtage kan de hechtgebondenheid eae d
producten in de loop der tijd afnemen.)

Mate waarin
het is toegepast
Asbestcement, vlakke Gevels, dakbeschot, rondom Vaak Grijze plaat van 3 tot 8 mm dik,
plaat schoorstenen vaak aan een kant ‘wafelstructuur’
Als vlakke plaat maar met aan ¢
kant gekleurde geémailleerde of
gespoten coating

Product Mogelijk toegepast in Uiterlijk

Asbestcement, viakke
gevelplaat met coating

Vrij algemeen it

Decoratieve buitengevels, galer”ﬂats

Asbestcement, Bij kachel of CV-installatie, Rond of vierkant kanaal, verder
schoorsteen of o Vaak
ventilatiekanalen als vlakke plaat
luchtkanaal
Asbestcement In diverse vormen, verder als
' Zowel buiten als binnen, balkons  Vaak vlakke plaat, meestal dunner den
bloembak
betonnen bak

Asbestcement, golfplaiidaken van schuren en garages Vaak Als golfplaativierse dikten
Asbestcement met  Alleen geschikt voor . N

. . Geelbruine, dunne plaat, lijkt op
cellulosevezels binnentoepassingen, Soms

) . : . hardboard

(asbestboard) aftimmeringen, inpandige kaster|

Asbestcement, dakleien Imitatieleien In I_\lgderland Viakke plaatjes, aan één zijde
weinig toegepagecoat
Asbestqe_ment, Afvoer toilet Vaak Als luchtkanaal, maar dikker
standleidingen
Als marmer, in breuk of
Soms zaagvlakken zijn witte vezels

zichtbaar

Asbestcement, Vensterbanken en
imitatiemarmer schoorsteenmantels

Soms, meestal
Harde asbesthoudendiz. ;oo Keukens bij de bouw
vinyltegels

gelegd

Harde tegel met meestal een wit
gevlamd motief

Producten waarin asbest in een niet-hechtgebonalen voorkomt.

Afdichting schoorstenen

Afdichtkoord kachelruitjes en deurtjes, in oudeRegelmatig Wit tot vuilgrijs pluizig

haarden en allesbranders koord
Asbesthoudend Op (vochtige) muren en plafonds  Nauwelijks Vezekgerelstructuur
stucwerk
Onder CV-ketels, wanden CV- |Regelmatig, vooral in Lichtbruin tot geel
Brandwerend board kast, stoppenkast, plafonds, flats en grotere geel,
zachtboardachtig
trapbeschot complexen
Asbestkarton Bekleding zoldering Weinig Lichtgrigsrtonachtig
Vinylzeil met Keukens. trappen enz Zeer divers, alleen te
asbesthoudende - trapp : Zeer vaak herkennen door analyse
geproduceerd voor 1983
onderlaag onderlaag

Toelichting tabel
Herkennen van asbest

Alleen in een laboratorium kan met 100 procent gakiel worden vastgesteld of een materiaal of eedymt
asbest bevat. Wel kunt u materialen herkennen waaogelijk asbest zit. Het bovenstaande overziehith
daarbij. Dit overzicht is niet volledig.
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Voor de herkenning van vinylvloertegels en vinyeibedekking (in de volksmond zeil) waarin mogedigbest
zit, kan de volgende informatie worden gegeven:

- Asbesthoudende vinylvloertegels

Tot omstreeks 1985 waren vinylvloertegels te kalp verstevigd zijn met asbest. Meestal zijn deze
kunststoftegels al tijdens de bouw gelegd. Vinyvtegels zijn veelal toegepast in vochtige ruimgzma|ls
toiletten en keukens. Vinylvloertegels zijn hardemm beetje glanzend, vaak met een wit 'gevianaierdtie.

- Asbesthoudende vinylvloerbedekking

Vinylvloerbedekking met asbest was tussen 1968983 1e koop. Het is veel gebruikt in keukens etrappen.
De toplaag is van PVC en in de onderlaag zit asbeste viltachtige onderlaag lijkt op karton etiéhtgrijs tot
lichtbeige en soms lichtgroen.

Asbest zit bijna nooit in de volgende soorten aglekking: vlioerbedekking van textiel (tapijt); entpijt van
vilt; breekbaar, dun zeil met een doffe, zwarteviphrode onderkant; stijve, zeilachtige vioerbedekjen met
een harde, ruwe onderzijde met daarin een grofmatagieefsel, zoals linoleum; buigzaam zeil met éiéke,
bruine, harige onderzijde; soepel zeil met een kade van kunststof (plastic) of foam (schuim).

Ten slotte is het van belang het volgende te wéteapassing en verkoop van asbest is sinds 1908 1
nagenoeg verboden. Na 1983 is vrijwel geen losgidimasbest meer toegepast. Sinds enkele jareoakijn
asbestvrije cementplaten (bijvoorbeeld golfplamide markt. De in Nederland gefabriceerde ashstvr
cementplaten zijn te herkennen aan de opdruk NTdaamderzijde van de plaat.
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