
BIJLAGE 1 
 

OOV-ARTIKELEN: NIET POLITIEGERELATEERD 
ARTIKELEN 
Artikel 2:2 Optochten  

Artikel 2:4 Afwijking termijn  

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens  

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.  

Artikel 2:8 Dienstverlening  

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg  

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg  

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg  

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid  

Artikel 2:14 Winkelwagentjes  

 Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp   

 Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.   

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.  

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen   

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp  

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen  

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting   

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn   

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs  

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting  

Artikel 2:29 Sluitingstijd   

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting   

Artikel 2:31 Verboden gedragingen   

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen   

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan  

Artikel 2:34 Het college als bevoegd bestuursorgaan  

Artikel 2:34a Begripsbepaling  

Artikel 2:34b Regulering paracommerciële rechtspersonen  

Artikel 2:34c Beperkingen voor horecabedrijven en slijtersbedrijven  

Artikel 2:34d Koppeling toegang aan leeftijden  

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere detailhandel dan slijtersbedrijven  

Artikel 2:35 Begripsbepaling  

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie  

Artikel 2:37 Nachtregister  

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister  

Artikel 2:39 Speelgelegenheden  

Artikel 2:40 Kansspelautomaten  

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen e.d.  

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.  

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d.  

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d.  

Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur  

Artikel 2:55 Nodeloos alarmeren  

Artikel 2:56 Alarminstallaties  

Artikel 2:57 Loslopende honden  

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden  

Artikel 2:61 Wilde dieren  

Artikel 2:62 Loslopend vee  

Artikel 2:63 Duiven  

Artikel 2:64 Bijen  

Artikel 2:65 Bedelarij  

Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven  

Artikel 2:71 Begripsbepaling  

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van vuurwerk tijdens verkoopdagen  

Artikel 2:73 Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling  

  

http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP2SPoptochten
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP4SPafwijkingSPtermijn
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP5SPteSPverstrekkenSPgegevens
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP7SPfeestSPmuziekSPenSPwedstrijdSPeSPdSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP8SPdienstverlening
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP10SPvoorwerpenSPopSPofSPaanSPdeSPweg
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP11SPomgevingsSPvergunningSPvoorSPhetSPaanleggenSPbeschadigenSPenSPveranderenSPvanSPeenSPweg
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP12SPmakenSPveranderenSPvanSPeenSPuitweg
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP13SPveroorzakenSPvanSPgladheid
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP14SPwinkelwagentjes
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#SPnbspSPartikelSP2SP15SPhinderlijkeSPbeplantingSPofSPgevaarlijkSPvoorwerpSPnbspSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#SPnbspSPartikelSP2SP16SPopenenSPstraatkolkenSPeSPdSPnbspSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP17SPkelderingangenSPeSPdSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP18SProokverbodSPinSPbossenSPenSPnatuurterreinenSPnbspSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP19SPgevaarlijkSPofSPhinderlijkSPvoorwerp
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP20SPvallendeSPvoorwerpen
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP21SPvoorzieningenSPvoorSPverkeerSPenSPverlichtingSPnbspSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP22SPobjectenSPonderSPhoogspanningslijnSPnbspSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP23SPveiligheidSPopSPhetSPijs
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP28SPexploitatieSPopenbareSPinrichting
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP29SPsluitingstijd
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP30SPafwijkingSPsluitingstijdSPtijdelijkeSPsluiting
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP31SPverbodenSPgedragingen
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP32SPhandelSPbinnenSPopenbareSPinrichtingen
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP33SPhetSPcollegeSPalsSPbevoegdSPbestuursorgaan2
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP34SPhetSPcollegeSPalsSPbevoegdSPbestuursorgaan2
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP34aSPbegripsbepaling2
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP34bSPreguleringSPparacommercieleSPrechtspersonen2
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP34cSPbeperkingenSPvoorSPhorecabedrijvenSPenSPslijtersbedrijven
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP34dSPkoppelingSPtoegangSPaanSPleeftijden
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP34eSPbeperkingenSPvoorSPandereSPdetailhandelSPdanSPslijtersbedrijven
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP35SPbegripsbepaling
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP36SPkennisgevingSPexploitatie
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP37SPnachtregister
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP38SPverschaffingSPgegevensSPnachtregister
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP39SPspeelgelegenheden
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP40SPkansspelautomaten
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP45SPbetredenSPvanSPplantsoenenSPeSPdSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP46SPrijdenSPoverSPbermenSPeSPdSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP51SPneerzettenSPvanSPfietsenSPeSPdSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP52SPoverlastSPvanSPfietsSPofSPbromfietsSPopSPmarktSPenSPkermisterreinSPeSPdSP
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP54SPbewakingsapparatuur
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP55SPnodeloosSPalarmeren
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP56SPalarminstallaties
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP57SPloslopendeSPhonden
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP58SPverontreinigingSPdoorSPhonden
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP61SPwildeSPdieren
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP62SPloslopendSPvee
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP63SPduiven
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP64SPbijen
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP65SPbedelarij
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP70SPhandelSPinSPhorecabedrijven
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP71SPbegripsbepaling
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP72SPterSPbeschikkingSPstellenSPvanSPvuurwerkSPtijdensSPverkoopdagen
http://modelverordeningen.sdu.nl/model/regelingen/ModelSPAlgemeneSPPlaatselijkeSPVerordening#artikelSP2SP73SPgebruikSPvanSPconsumentenvuurwerkSPtijdensSPdeSPjaarwisseling


BIJLAGE 2 
 

TABEL  WEL HARMONISEREN 
MODELVERORDENING APV VNG ALTERNATIEVE DISTRICTSTEKST OPMERKI

NGEN 
Artikel 1:1 Begripsbepalingen  
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- bebouwde kom: [de bebouwde kom of kommen weergegeven 
op de kaart in bijlage 1 bij deze verordening OF bebouwde kom: 

het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van 
artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994  ];  
- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen 
van een besluit ten aanzien van een omgevingsvergunning als 
bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht  of ten aanzien van een al verleende 
omgevingsvergunning;  
- bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de Bouwverordening […] 

daaronder wordt verstaan;  
- college: het college van burgemeester en wethouders;  
- gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder c, van de 
Woningwet  daaronder wordt verstaan;  
- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of 
diensten, waarmee kennelijk beoogd wordt een commercieel 
belang te dienen;  
- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op 
andere wijze toegankelijk zijn;  
- openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de Wet openbare 
manifestaties  daaronder wordt verstaan;  
- rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft 
krachtens een zakelijk of persoonlijk recht;  
- weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b van de 
Wegenverkeerswet  daaronder wordt verstaan. 

   

Artikel 1:2 Beslistermijn  
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor 
een vergunning of ontheffing binnen acht weken na de datum 
van ontvangst van de aanvraag.  
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht 
weken verdagen.  
3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht  van toepassing indien 
beslist wordt op een aanvraag om een ontheffing als bedoeld in 
artikel 2:10, vierde lid, of een vergunning als bedoeld in artikel 
2:11 of artikel 4:11. 

  
 
 
 

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen  
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en 
beperkingen worden verbonden. Deze voorschriften en 
beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of 
de belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is 
vereist.  
2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is 
verplicht de daaraan verbonden voorschriften en beperkingen 
na te komen.  

  

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing  
De vergunning of ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of krachtens 
deze verordening anders is bepaald.  

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van 
vergunning of ontheffing  
De vergunning of ontheffing is persoonlijk, 
tenzij bij of krachtens deze verordening 
anders is bepaald of de aard van de 
vergunning zich daartegen verzet. 

 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing  
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of 
gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige 
gegevens zijn verstrekt;  
b. indien op grond van een verandering van de omstandigheden 
of inzichten opgetreden na het verlenen van de ontheffing of 
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vergunning, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of de belangen ter bescherming waarvan de vergunning 
of ontheffing is vereist;  
c. indien de aan de vergunning of ontheffing verbonden 
voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen;  
d. indien van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt 
gemaakt binnen een daarin gestelde termijn dan wel, bij het 
ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke 
termijn; of  
e. indien de houder dit verzoekt.  

Artikel 1:7 Termijnen  
De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij 
de vergunning of ontheffing anders is bepaald of de aard van de 
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 

  

Artikel 1:8 Weigeringsgronden  
De vergunning of ontheffing kan door het bevoegd gezag of het 
bevoegde bestuursorgaan worden geweigerd in het belang van:  
a. de openbare orde;  
b. de openbare veiligheid;  
c. de volksgezondheid;  
d. de bescherming van het milieu.  

  

Artikel 1:9 Verlening van rechtswege 
Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is van 
toepassing op de artikelen: 2:9, 2:67 etc. 

 In dit artikel 
worden ook 
andere 
artikelnumm
ers uit de 
overige 
hoofdstukke
n van de 
APV 
toegevoegd. 
Vandaar het 
gebruik van 
‘etc.’ Dit 
verschilt 
echter per 
gemeente. 

Artikel 1:10 Geen verlening van rechtswege 
Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet 
van toepassing op de artikelen: 2:1, 2:60 etc. 

 In dit artikel 
worden ook 
andere 
artikelnumm
ers uit de 
overige 
hoofdstukke
n van de 
APV 
toegevoegd. 
Vandaar het 
gebruik van 
‘etc.’ Dit 
verschilt 
echter per 
gemeente. 

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden  
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan 
een samenscholing, onnodig op te dringen of door uitdagend 
gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.  
2. Degene die op een openbare plaats  
a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden 
ontstaan of dreigen te ontstaan;  
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot 
toeloop van publiek waardoor ongeregeldheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan; of  
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing;  

Artikel 2:1 Samenscholing en 
ongeregeldheden  
1. Het is verboden op een openbare plaats 
deel te nemen aan een samenscholing, 
onnodig op te dringen of door uitdagend 
gedrag aanleiding te geven tot 
ongeregeldheden.  
2. Degene die op een openbare plaats  
a. aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan;  

Lid 6 uit de 
modelverord
ening is om 
redenen van 
systematiek 
in artikel 
1:10 
opgenomen. 
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is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te 
vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te 
verwijderen.  
3. Het is verboden zich te begeven naar of te bevinden op 
openbare plaatsen die door of vanwege het bevoegd 
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter 
voorkoming van ongeregeldheden zijn afgezet.  
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het 
derde lid gestelde verbod.  
5. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet van toepassing 
op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties .  
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing.  

b. aanwezig is bij een gebeurtenis die 
aanleiding geeft tot toeloop van publiek 
waardoor ongeregeldheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan; of  
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing;  
is verplicht op bevel van een ambtenaar 
van politie zijn weg te vervolgen of zich in 
de door hem aangewezen richting te 
verwijderen.  
3. Het is verboden zich te begeven naar of 
te bevinden op openbare plaatsen die door 
of vanwege het bevoegd bestuursorgaan in 
het belang van de openbare veiligheid of 
ter voorkoming van ongeregeldheden zijn 
afgezet.  
4. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van het in het derde lid gestelde 
verbod.  
5. Het bepaalde in de voorgaande leden is 
niet van toepassing op betogingen, 
vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als 
bedoeld in de Wet openbare manifestaties 
.  

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen  
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een 
betoging te houden, waaronder begrepen een samenkomst als 
bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet openbare 
manifestaties,  geeft daarvan vóór de openbare aankondiging 
en ten minste [...] uur voordat de betoging wordt gehouden, 

schriftelijk kennis aan de burgemeester.  
2. De kennisgeving bevat:  
a. naam en adres van degene die de betoging houdt;  
b. het doel van de betoging;  
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip 
van aanvang en van beëindiging;  
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de 
plaats van beëindiging;  
e. voor van toepassing, de wijze van samenstelling; en  
f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om 
een regelmatig verloop te bevorderen.  
3. Degene die de kennisgeving doet ontvangt daarvan een 
bewijs waarin het tijdstip van de kennisgeving is vermeld.  
4. Indien het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een 
vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een zondag of een 
algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan 
uiterlijk op de werkdag die aan de dag van dat tijdstip voorafgaat 
vóór 12.00 uur.   
5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op 
verzoek een kennisgeving in behandeling nemen buiten deze 
termijn.  

 Het district 
handhaaft de 
huidige 
regeling: het 
melden van 
de betoging 
uiterlijk 4 x 
24 uur 
voordat de 
betoging 
wordt 
gehouden. 

Artikel 2:9 Straatartiest e.d.  
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, 
straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids op te treden op 
door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid en het milieu 
aangewezen openbare plaatsen.  
2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken 
tot bepaalde dagen en uren.  
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.  
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 

beslissen) van toepassing.  

Artikel 2:9 Straatartiest e.d.  
1. Het is verboden ten behoeve van publiek 
als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, 
filmoperateur of gids op te treden op door 
de burgemeester in het belang van de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid en het milieu 
aangewezen openbare plaatsen.  
2. De burgemeester kan de werking van 
het verbod beperken tot bepaalde dagen 
en uren.  
3. De burgemeester kan ontheffing 

Lid 4 uit de 
modelverord
ening is om 
redenen van 
systematiek 
in artikel 1:9 
opgenomen. 
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verlenen van het verbod.  

Artikel 2:26 Ordeverstoring  
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 

  

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal  
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de 
Gemeentewet  gesloten woning, een niet voor publiek 
toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend 
erf te betreden.  
2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de 
Opiumwet  gesloten woning, een niet voor het publiek 
toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend 
erf, een voor het publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal 
behorend erf te betreden.  
3. Deze verboden zijn niet van toepassing op personen wier 
aanwezigheid in de woning of het lokaal wegens dringende 
reden noodzakelijk is.  

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal  
1. Het is verboden een krachtens artikel 
174a van de Gemeentewet  gesloten 
woning, een niet voor publiek toegankelijk 
lokaal of een bij die woning of dat lokaal 
behorend erf te betreden.  
2. Het is verboden een krachtens artikel 
13b van de Opiumwet  gesloten woning, 
een niet voor het publiek toegankelijk 
lokaal, een bij die woning of dat lokaal 
behorend erf, een voor het publiek 
toegankelijk lokaal of bij dat lokaal 
behorend erf te betreden.  
3. Deze verboden zijn niet van toepassing 
op personen wier aanwezigheid in de 
woning of het lokaal wegens dringende 
reden noodzakelijk is.  
4. De burgemeester is bevoegd van de in 
het eerste en tweede lid bedoelde 
verboden ontheffing te verlenen. 
 

Lid 4 is in 
afwijking van 
het VNG-
model door 
de vier 
gemeenten 
al 
toegevoegd 
in de 
bestaande 
APV’s. En 
wordt 
gehandhaafd 
(geharmonis
eerd).  

Artikel 2:42 Plakken en kladden  
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is te bekrassen 
of te bekladden.  
2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de 
rechthebbende op een openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:  
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding 
aan te plakken, te doen aanplakken, op andere wijze aan te 
brengen of te doen aanbrengen;  
b. met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, 
letter, cijfer of teken aan te brengen of te doen aanbrengen.  
3. Het verbod in het tweede lid is niet van toepassing indien 
gehandeld wordt krachtens wettelijk voorschrift.  
4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen.  
5. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken voor het 
aanbrengen van handelsreclame.  
6. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen 
van meningsuitingen en bekendmakingen, die geen betrekking 
mogen hebben op de inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen.  
7. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die 
aan een opsporingsambtenaar op diens eerste vordering 
terstond ter inzage af te geven.  

  

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.  
1. Het is verboden op de weg of openbaar water enig 
aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur of verfstof of 
verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben.  
2. Dit verbod is niet van toepassing, indien de genoemde 
materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt of niet zijn 
bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.  

  

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen  
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen 
te vervoeren of bij zich te hebben.  
2. Dit verbod is niet van toepassing indien de bedoelde 
werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om zich 
onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, 
onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door 

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen 
en hulpmiddelen voor winkeldiefstal 
1. Het is verboden op een openbare plaats 
inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich 
te hebben.  
2. Dit verbod is niet van toepassing indien 
de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of 

De titel van 
dit artikel is 
afwijkend 
van het 
VNG-model 
omdat in dit 
artikel ook 
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middel van braak te vergemakkelijken of het maken van sporen 
te voorkomen.  

niet zijn bestemd om zich onrechtmatig de 
toegang tot een gebouw of erf te 
verschaffen, onrechtmatig sluitingen te 
openen of te verbreken, diefstal door 
middel van braak te vergemakkelijken of 
het maken van sporen te voorkomen. 
3.Het is verboden op een openbare plaats 
in de nabijheid van winkels te vervoeren of 
bij zich te hebben een tas of ander 
voorwerp dat er kennelijk toe is uitgerust 
om het plegen van winkeldiefstal te 
vergemakkelijken. 
4. Het in het derde lid gestelde verbod is 
niet van toepassing indien redelijkerwijs 
kan worden aangenomen dat de in dat lid 
bedoelde voorwerpen niet bestemd zijn 
voor de in dat lid bedoelde handelingen. 
 

het verbod 
op 
rooftassen is 
opgenomen. 
In de 
modelverord
ening is dat 
verbod in 
een 
afzonderlijk 
artikel 2:44a 
opgenomen.  
Daarnaast 
wijkt 
artikellid 3 
op de 
volgende 
punten van 
de 
modelverord
ening af:  op 
een 
openbare 
plaats in de 
nabijheid 
van (i.p.v. 
‘op de weg 
of in de 
nabijheid 
van”) en 
een tas of 
ander 
voorwerp 
(i.p.v.’een 
voorwerp’) . 

Artikel 2:44a Vervoer geprepareerde voorwerpen 
1. Het is verboden op de weg of in de nabijheid van winkels te 
vervoeren of bij zich te hebben een voorwerp dat er kennelijk 
toe is uitgerust om het plegen van (winkel)diefstal te 
vergemakkelijken.  
2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing 
indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de in dat lid 
bedoelde voorwerp niet bestemd is voor de in dat lid bedoelde 
handelingen.  

 

 Wordt 
geharmoni-
eerd in 
artikel 2:44. 

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen  
1. Het is verboden op een openbare plaats:  
a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, 
overkapping, constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, 
hekheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair of daarvoor 
niet bestemd straatmeubilair;  
b. zich op te houden op een wijze die aan andere gebruikers of 
aan bewoners van nabij die openbare plaats gelegen woningen 
onnodig overlast of hinder berokkent.  
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door artikel 424  , 426bis  of 431 van het Wetboek van 
Strafrecht  of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994  .  

  

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik  
1. Het is verboden op een openbare plaats, die deel uitmaakt 
van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende 
drank te gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke 
met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.  
2. Het verbod is niet van toepassing op:  
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf als bedoeld in 

 Zoetermeer 
heeft een 
artikel (lid 3) 
aangaande 
het 
blowverbod 
opgenomen. 
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artikel 1 van de Drank- en Horecawet  ; en  
b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, 
waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van de Drank 
en Horecawet  .  

Dat wordt 
niet 
geharmonise
erd. 

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen  
1. Het is verboden:  
a. zich zonder redelijk doel in een portiek of poort op te houden;  
b. zonder redelijk doel in, op of tegen een raamkozijn of een 
drempel van een gebouw te zitten of te liggen.  
2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van een 
flatgebouw, appartementsgebouw of een soortgelijke 
meergezinswoning of van een gebouw dat voor publiek 
toegankelijk is, verboden zich zonder redelijk doel te bevinden in 
een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van dat 
gebouw.  

   

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke 
ruimten  
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor 
anderen hinderlijke wijze op te houden in of op een voor het 
publiek toegankelijke ruimte, dan wel deze te verontreinigen of 
te gebruiken voor een ander doel dan waarvoor deze ruimte is 
bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval begrepen: 
portalen, telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar 
vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen. 

  

Artikel 2:53 Bespieden van personen  
1. Het is verboden zich in de nabijheid van een persoon of een 
gebouw, woonwagen of woonschip op te houden met de 
kennelijke bedoeling deze persoon of een persoon die zich in dit 
gebouw, deze woonwagen of dit woonschip bevindt, te 
bespieden.  
2. Het is verboden door middel van een verrekijker of enig ander 
optisch instrument een persoon die zich in een gebouw, 
woonwagen of woonschip bevindt te bespieden. 

  

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden  
1. Indien het college een hond in verband met zijn gedrag 
gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de eigenaar of houder van 
die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op een openbare 
plaats of op het terrein van een ander.  
2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht 
is de hond aangelijnd te houden met een lijn met een lengte, 
gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.  
3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of houder 
verplicht is de hond voorzien te houden van een muilkorf die:  
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van 
beide stoffen;  
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals 
is aangebracht dat verwijdering zonder toedoen van de mens 
niet mogelijk is; en  
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de 
afgesloten ruimte binnen de korf een geringe opening van de 
bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig 
zijn.  
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid onder c, 
dient een hond als bedoeld in het eerste lid voorzien te zijn van 
een door de bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip die met een 
chipreader afleesbaar is. 
 

  

Artikel 2:60 Het houden van hinderlijke dieren 
1. Het is verboden op door het college ter voorkoming of 
opheffing van overlast of schade aan de openbare gezondheid 
aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer , bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  

Artikel 2:60 Het houden van hinderlijke 
dieren 
1. Het is verboden op door het college ter 
voorkoming of opheffing van overlast of 
schade aan de openbare gezondheid 

Het district 
kiest ervoor 
de bepaling 
over het 
verbod op 
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a. aanwezig te hebben;  
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de 
door het college in het aanwijzingsbesluit gestelde regels;  
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in die aanwijzing 
is aangegeven; of  
d. [te voeren].  
2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak 
gelegen binnen plaats die een krachtens het eerste lid is 
aangewezen, ontheffing verlenen van een of meer verboden 
bedoeld in het eerste lid.  
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing.  
 

aangewezen plaatsen, buiten een inrichting 
in de zin van de Wet milieubeheer , bij dat 
aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  
a. aanwezig te hebben;  
b. aanwezig te hebben anders dan met 
inachtneming van de door het college in 
het aanwijzingsbesluit gestelde regels;  
c. aanwezig te hebben in een groter aantal 
dan in die aanwijzing is aangegeven; of  
2. Het college kan de rechthebbende op 
een onroerende zaak gelegen binnen 
plaats die een krachtens het eerste lid is 
aangewezen, ontheffing verlenen van een 
of meer verboden bedoeld in het eerste lid.  
 

voeren niet 
op te nemen. 
dat verbod is 
niet in de 
huidige 
APV’s van 
de 
gemeenten 
opgenomen. 
Lid 3 uit de 
modelverord
ening is om 
redenen van 
systematiek 
in artikel 
1:10 
opgenomen. 
 

Artikel 2:65 Bedelarij  
Het is verboden in door het college aangewezen gebieden op of 
aan de weg of in een voor het publiek toegankelijk gebouw te 
bedelen om geld of andere zaken. 
 

  

Artikel 2:66 Begripsbepaling  
In deze afdeling wordt verstaan onder handelaar: een handelaar 
als bedoeld in artikel 1 van de algemene maatregel van bestuur 
op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht  . 

  

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het 
verkoopregister  
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle 
gebruikte of ongeregelde goederen die hij verkoopt of op andere 
wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te 
nemen:  
a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het 
goed;  
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;  
c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen - voor 
dat mogelijk is - soort, merk en nummer van het goed;  
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van 
het goed; en  
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft 
verkregen.  
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze 
verplichtingen.  
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) van toepassing.  

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking 
tot het verkoopregister  
1. De handelaar is verplicht aantekening te 
houden van alle gebruikte of ongeregelde 
goederen die hij verkoopt of op andere 
wijze overdraagt, in een doorlopend en een 
door of namens de burgemeester 
gewaarmerkt register, en daarin onverwijld 
op te nemen:  
a. het volgnummer van de aantekening met 
betrekking tot het goed;  
b. de datum van verkoop of overdracht van 
het goed;  
c. een omschrijving van het goed, 
daaronder begrepen - voor dat mogelijk is - 
soort, merk en nummer van het goed;  
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden 
voor overdracht van het goed; en  
e. de naam en het adres van degene die 
het goed heeft verkregen.  
2. De burgemeester kan vrijstelling 
verlenen van deze verplichtingen. 

Lid 3 uit de 
modelverord
ening is om 
redenen van 
systematiek 
in artikel 1:9 
opgenomen. 
 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437 van 
het Wetboek van Strafrecht  
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht:  
a. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te 
stellen:  
1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding 
van zijn woonadres en het adres van de bij zijn onderneming 
behorende vestiging;  
2. van een verandering van de onder a, sub 1, bedoelde 
adressen;  
3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;  
4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een 
misdrijf afkomstig is of voor de rechthebbende verloren is 
gegaan;  
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MODELVERORDENING APV VNG ALTERNATIEVE DISTRICTSTEKST OPMERKI
NGEN 

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of 
register ter inzage te geven;  
c. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te 
hebben waarop zijn naam en de aard van de onderneming 
duidelijk zichtbaar zijn;  
d. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste drie 
dagen in bewaring te houden in de staat waarin het goed 
verkregen is.  

Artikel 2:74 Drugshandel op straat  
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet  is het verboden 
zich op een openbare plaats op te houden met het kennelijke 
doel om middelen als bedoeld in artikel 2  en 3 van de 
Opiumwet  , of daarop gelijkende waar, al dan niet tegen 
betaling, af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij 
behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen. 

  

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden  
De burgemeester is bevoegd overeenkomstig artikel 151b van 
de Gemeentewet bij verstoring van de openbare orde door de 
aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het 
ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van de daarin 
gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied. 

  

Artikel 6:1 Strafbepaling 
1. Overtreding van enig voorschrift, gesteld bij of 
krachtens deze verordening, wordt gestraft met een geldboete 
van de tweede categorie of met hechtenis van ten hoogste drie 
maanden en kan bovendien worden gestraft met 
openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.  
2. De strafbaarstelling genoemd in het eerste lid is niet 
van toepassing op overtredingen ten aanzien waarvan straf is 
bedreigd in of bij andere wetten. 
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BIJLAGE 3 
 

TABEL NIET HARMONISEREN 
MODELVERORDENING APV VNG OPMERKINGEN 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag  
1. Indien een aanvraag voor een vergunning of ontheffing wordt 
ingediend minder dan drie weken vóór het tijdstip waarop de 
aanvrager de vergunning of ontheffing nodig heeft, kan het 
bestuursorgaan besluiten de aanvraag niet te behandelen.  
2. Voor bepaalde, door het bestuursorgaan aan te wijzen, 
vergunningen of ontheffingen kan de in het eerste lid genoemde 
termijn worden verlengd tot ten hoogste acht weken. 

Gemeenten maken voor wat de indiening 
van de aanvraag betreft een onderscheid 
tussen drie of zes en tussen acht of vijftien 
weken voorafgaand aan het evenement. 
Dit onderscheid wordt wenselijk geacht. 
Iedere gemeente mag dat zelf bepalen. Het 
eerder indienen van de aanvraag is een 
verzwaring van de last van de indiener.  

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of 
gedrukte stukken of afbeeldingen  
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel 
afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel openlijk aan 
te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.  
2. Het college kan de werking van het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren.  
3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis 
verspreiden of het aan huis bezorgen van gedrukte of 
geschreven stukken en afbeeldingen.  
4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod in het 
eerste lid.  
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) van toepassing.  

Er is sprake van lokale inkleuring. De raad 
van de gemeente Zoetermeer heeft dit 
artikel in 2010 per amendement verwijderd. 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting  
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder 
vergunning van de burgemeester.  
2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie 
van de openbare inrichting in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit.  
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
burgemeester de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk 
weigeren indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat 
de woon- of leefsituatie in de omgeving van het horecabedrijf of 
de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed.  
4. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die 
zich bevindt in  
a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet  voor zover de activiteiten van de openbare 
inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;  
b. een zorginstelling;  
c. een museum; of  
d. een bedrijfskantine of – restaurant.  
5. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve 
vrijstelling van het verbod genoemd in het eerste lid aan 
openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 
1 van de Drank- en Horecawet  , indien  
a. zich in de zes maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van deze bepaling geen incidenten gepaard gaande met 
geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel hebben 
voorgedaan in of bij de inrichting, dan wel  
b. de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt en er zich 
geen weigeringsgronden voordoen als bedoeld in artikel 1:8 of 
2:28, tweede of derde lid.  
6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident 
heeft voorgedaan als bedoeld in het vijfde lid onder a.  
7. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is niet van toepassing op de vergunning bedoeld in 
het eerste lid en op de vrijstelling bedoeld in het vijfde lid. 

Dit is een onderwerp dat per definitie lokaal 
geregeld dient te worden.  
Zoetermeer kent geen 
exploitatievergunning en heeft daar ook 
geen behoefte aan. 

Artikel 2:29 Sluitingstijd  Idem. 
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MODELVERORDENING APV VNG OPMERKINGEN 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maandag tot en met 
vrijdag tussen […] uur en […] uur, en op zaterdag en zondag 
tussen […] uur en […] uur (sluitingstijd).  

2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers 
geopend te hebben, of bezoekers in de inrichting te laten 
verblijven na sluitingstijd.  
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd.  
4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, 
vierde lid onder a, gelden dezelfde sluitingstijden als voor de 
winkel.  
5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op 
situaties waarin bij of krachtens de Wet milieubeheer  is 
voorzien.  
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing 
Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting  
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, 
veiligheid of gezondheid of in geval van bijzondere 
omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk 
andere sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.  
2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 
13b van de Opiumwet  voorziet. 

Idem. 

Artikel 2:31 Verboden gedragingen  
Het is verboden in een openbare inrichting: 
a. de orde te verstoren;  
b. zich te bevinden na sluitingstijd of gedurende de tijd dat de 
inrichting gesloten dient te zijn op grond van een besluit 
krachtens artikel 2:30, eerste lid;  
c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen 
die geen gebruik maken van de zitplaatsen die aanwezig zijn op 
het terras;  
d. […]. 

Idem. 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden  
1. In dit artikel wordt onder speelgelegenheid verstaan: een voor 
het publiek toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig of in 
een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld 
inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of verloren.  
2. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een 
speelgelegenheid te exploiteren of te doen exploiteren. Het 
verbod is niet van toepassing op:  
a. speelautomatenhallen waarvoor op grond van artikel 30c, 
eerste lid, onder b, van de Wet op de Kansspelen  vergunning is 
verleend;  
b. speelgelegenheden waarvoor de minister van Justitie of de 
Kamer van Koophandel bevoegd is vergunning te verlenen; en  
c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid wordt geboden om 
het kleine kansspel als bedoeld in artikel 7c van de Wet op de 
kansspelen  te beoefenen, of te spelen op speelautomaten als 
bedoeld in artikel 30 van de Wet op de kansspelen  , of de 
handeling als in artikel 1, onder a, van de Wet op de kansspelen 
te verrichten  .  
3. De burgemeester weigert de vergunning:  
a. indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de 
woon- en leefsituatie in de omgeving van de speelgelegenheid 
of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden 
beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid; of  
b. indien de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan.  
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 
 

Dit is een onderwerp dat per definitie lokaal 
geregeld dient te worden. Er is sprake van 
lokale inkleuring. 

Artikel 2:40 Kansspelautomaten  Idem. 
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MODELVERORDENING APV VNG OPMERKINGEN 
1. In dit artikel wordt verstaan onder:  
a. Wet: de Wet op de kansspelen  ;  
b. kansspelautomaat: automaat als bedoeld in artikel 30, onder 
c. van de Wet  ;  
c. hoogdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, 
onder d, van de Wet;  
d. laagdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, 
onder e, van de Wet  .  
2. In hoogdrempelige inrichtingen zijn […] kansspelautomaten 

toegestaan, waarvan maximaal twee kansspelautomaten.  
3. In laagdrempelige inrichtingen zijn kansspelautomaten niet 
toegestaan. 

Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen  
(gereserveerd). 

 

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding  
De burgemeester is bevoegd overeenkomstig artikel 154a van 
de Gemeentewet  te besluiten tot het tijdelijk doen ophouden 
van door hem aangewezen groepen van personen op een door 
hem aangewezen plaats indien deze personen het bepaalde in 
artikel […] of […] van de Algemene plaatselijke verordening […] 
/de Verordening […] groepsgewijs niet naleven. 

Er is sprake van lokale inkleuring. In 
Leidschendam-Voorburg is expliciet 
uitgesproken dit artikel niet in de APV op te 
nemen.  

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
De burgemeester is bevoegd overeenkomstig artikel 151c van 
de Gemeentewet  te besluiten tot plaatsing van vaste camera’s 
voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een 
openbare plaats.  
De burgemeester heeft die bevoegdheid eveneens ten aanzien 
van de volgende andere plaatsen: 
[door de gemeenteraad aan te wijzen plaatsen die voor het 
publiek toegankelijk zijn,] 

In Zoetermeer hoort de burgemeester eerst 
de raad voordat hij besluit camera’s te 
plaatsen.  
In Leidschendam-Voorburg zijn de locaties 
nader bepaald. 

3:9 Straatprostitutie 
1. Het is verboden door handelingen, houding, woord, gebaar of 
op andere wijze, passanten te bewegen gebruik te maken van 
de diensten van een prostituee, uit te nodigen dan wel aan te 
lokken:  
a. op of aan andere dan door het college aangewezen wegen of 
gebieden;  
b. gedurende andere dan door het college vastgestelde tijden.  
2. Met het oog op de naleving van het verbod bedoeld in het 
eerste lid, kan door politieambtenaren het bevel worden 
gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te 
verwijderen.  
3. Met het oog op de openbare orde en de belangen genoemd 
in artikel 3:13, tweede lid, kan door politieambtenaren aan 
personen die zich bevinden op de wegen of gebieden en 
gedurende de tijden bedoeld in het eerste lid, het bevel worden 
gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te 
verwijderen.  
4. De burgemeester kan met het oog op de openbare orde en 
de belangen genoemd in artikel 3:13, tweede lid, personen aan 
wie ten minste eenmaal een bevel is gegeven als bedoeld in het 
derde lid, verbieden zich gedurende bepaalde termijn, anders 
dan in een openbaar middel van vervoer, te bevinden op of aan 
de wegen of gebieden en op de tijden bedoeld in het eerste lid 
onder b.  
5. De burgemeester beperkt het verbod bedoeld in het vierde lid 
indien dat in verband met de persoonlijke omstandigheden van 
betrokkene noodzakelijk is. 

Er is sprake van lokale inkleuring. Soms 
heeft het ook betrekking op raamprostitutie. 
Maar dat is niet in alle gemeenten een 
issue.  
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