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Toelichting
Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

1.1.1  Project Bereikbaar Stompwijk

In zijn wergadering van 14 september 2007 heeft de raad van de gemeente
Leidschendam-Voorburg de 'Gebiedsvisie Stompwijk' vastgesteld. Aan de hand van de
uitgangspunten en doelstellingen die in deze gebiedsvisie zijn geformuleerd is de gemeente
gestart met het opstellen van plannen voor aanpassingen in de weginfrastructuur in en rondom
Stompwijk.

Op 17 december 2013 (besluitnummers: 921525 en 921523) heeft de gemeenteraad ermee
ingestemd deze plannen in een breder kader te beschouwen. De reconstructie van de
Stompwijkseweg en de Doctor van Noortstraat, het glastuinbouwcluster, het bedrijvencluster en
de aanleg van een nieuwe verbindingsweg worden in samenhang betrokken bij variantenstudies
voor de weginfrastructuur.

In zijn vergadering van 11 november 2014 (besluitnummer: 1220363) heeft de gemeenteraad van
Leidschendam-Voorburg ingestemd met de zogenoemde variant 4H voor de weginfrastructuur in
en rond Stompwijk. Deze variant omvat:

a. reconstructie van de Stompwijkseweg
b. herinrichting van de Dr. van Noortstraat
c. aanleg van een nieuwe verbindingsweg tussen de N206 en de Tuinbouwweg

Op 1 juli 2015 (besluitnummer: 1356393) heeft de gemeenteraad verwlgens de definitieve scope
van het project Bereikbaar Stompwijk vastgesteld door de kiezen voor een variant die voorziet in
reconstructie van de Stompwijkseweg, herinrichting van de Dr. van Noortstraat en aanleg van de
eerste en tweede fase van de Verbindingsweg.

In zijn vergadering van 26 april 2016 (besluitnummer: 1531909) heeft de raad ten slotte nog
ingestemd met een aanpassing (optimalisering van de inrichting) in de eerder gekozen
tracévariant woor een gedeelte van de Verbindingsweg, ter hoogte van de (bestaande)
Huyssitterweg.

1.1.2 Doel van de nieuwe Verbindingsweg

De leefbaarheid in de dorpskern van Stompwijk staat steeds meer onder druk. Landelijke
economische, maatschappelijke en demografische ontwikkelingen spelen daarbij uiteraard een
rol. Echter, ook de verkeersproblematiek die speelt op de Stompwijkseweg / Dr. van Noortstraat
drukt zwaar op de leefbaarheid in het dorp. Dit weggedeelte, dat samen met de N206 als een
ader door het landschap rond Stompwijk loopt en de dorpskemn doorsnijdt, vormt de enige
ontsluitingsroute voor de bedrijvigheid en andere functies en woorzieningen in het dorp. Ook
wordt dit weggedeelte als sluiproute gebruikt door het verkeer dat (1) files op de rijksweg A4
probeert te vermijden en (2) binnendoor-routes gebruikt als verbinding tussen de verschillende
woonkemen in het gebied. Tenslotte, en voor de leefbaarheid het meest belangrijk, maakt veel
zwaar wracht- en landbouwwverkeer gebruik van de route door het dorp. Juist dit verkeer
veroorzaakt in het dorp en wooral bij kwetsbare verkeersdeelnemers (zoals fietsers en
wvoetgangers) een groot gevoel van onweiligheid, maar ook owerlast (trillingen, geluid, e.d.) voor
omwonenden. Dat gewel wordt zo mogelik nog wersterkt doordat het aantal
verkeersbewegingen over dit weggedeelte in de loop der jaren zodanig is toegenomen dat dit,
ongeacht het soort verkeer, niet meer passend is bij het type wegen en de inrichting daarvan.

Met de beoogde aanleg van de nieuwe Verbindingsweg ontstaat de mogelijkheid de ongewenste
verkeersstromen om de dorpskern heen te leiden, in plaats van deze dwars door het dorp te
laten gaan. Daardoor zal het aantal verkeersbewegingen door het dorp flink afnemen, tot een
niveau dat wél passend is bij dit type wegen. Alleen al daardoor is sprake van een positief effect



op de leefbaarheid. Daarnaast kunnen juist de zware wacht- en landbouwwvoertuigen uit de
dorpskern geweerd worden. Daarmee wordt het nu bestaande gewoel van verkeersonweiligheid in
belangrijke mate weggenomen en wordt de geluids- en owerige owerlast die dit verkeer
veroorzaakt aanzienlijk verminderd. Kortom: woor het behoud van de leefbaarheid in de
dorpskern van Stompwijk is de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg van groot belang.

1.1.3 Juridisch-planologische grondslag nieuwe Verbindingsweg

De vigerende bestemmingsplannen (zie paragraaf 1.3) woor de gronden, waarop het beoogde
tracé woor de nieuwe Verbindingsweg tussen de N206 en de Tuinbouwweg is geprojecteerd,
woorzien niet in de aanleg van een dergelijke infrastructurele voorziening. Het woorliggende
bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" is dan ook bedoeld om een passende
juridisch-planologische regeling te bieden woor het realiseren van de nieuwe Verbindingsweg en
de daarvoor relevante ruimtelijke randvoorwaarden en omgevingsfactoren vast te leggen in een
acueel juridisch bindend toetsingskader.

In het bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" wordt in de eerste plaats het beoogde
tracé van de nieuwe weg met de daarbij horende bermen, groenvoorzieningen, waterpartijen,
e.d. juridisch-planologisch vastgelegd. Uiteraard worden daarbij eventueel aanwezige
archeologische - en andere waarden eveneens door middel van het plan beschermd.

Naast de gronden die nodig zijn voor de inpassing van de weg is tevens een beperkt aantal
aangrenzende percelen meegenomen in dit bestemmingsplan. Daarbij gaat het in alle gevallen
om maatwerkoplossingen die met de aanleg van de weg samenhangende planologische
knelpunten wegnemen of onderdeel zijn (geweest) van aankooponderhandelingen.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied van het voorliggende bestemmingsplan is gelegen in het landelijk gebied van de
gemeente Leidschendam-Voorburg, in de directe nabijheid van de kern Stompwijk. In de
onderstaande afbeelding is globaal de ligging van het plangebied van het woorliggende
bestemmingsplan aangegeven.
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Afbeelding 1.1: plangebied bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"
1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Voor het plangebied gelden voorafgaand aan de vaststelling van het wvoorliggende plan de
wlgende, gedeeltelijk door dit plan te vervangen, juridisch-planologische regelingen:



1. bestemmingsplan "Landelijk Gebied Leidschendam”, vastgesteld door de raad van de
(voormalige) gemeente Leidschendam op 12 juni 1978 en goedgekeurd door Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland op 24 juli 1979;

2. bestemmingsplan "Landelijik Gebied Leidschendam, Gedeeltelijke Herziening 1987",
vastgesteld door de raad van de (voormalige) gemeente Leidschendam op 9 november 1987
en (gedeeltelijk) goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland op 24 mei 1988;

3. bestemmingsplan "Landelijk Gebied 2001", vastgesteld door de raad van de (wormalige)
gemeente Leidschendam op 5 november 2001 en (gedeeltelijk) goedgekeurd door
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland op 2 december 2003;

4. bestemmingsplan "Kern Stompwijk", vastgesteld door de raad van de gemeente
Leidschendam-Voorburg op 27 januari 2004 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland op 14 september 2004;

5. bestemmingsplan "Landelik Gebied", vastgesteld door de raad van de gemeente
Leidschendam-Voorburg op 7 februari 2012;

6. beheerswverordening "Leidschendam-Voorburg", vastgesteld door de raad van de gemeente
Leidschendam-Voorburg op 14 mei 2013 (op grond waarvan de onder 1. t/m 4. genoemde
plannen opnieuw voor een periode van maximaal 10 jaar als zijnde vigerend zijn verklaard).

14 Opbouw van het plan

Het bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg Eerste Fase" bestaat uit een drietal
onderdelen, te weten:

* de toelichting
e deregels
* de verbeelding

1.41 De toelichting

De toelichting van een bestemmingsplan vormt de goede ruimtelijke onderbouwing van de
planologisch-juridische keuzes die in dat plan worden vastgelegd. In de toelichting wordt
ingegaan op het doel van het bestemmingsplan, worden het plangebied, de gewenste
ontwikkeling en het daarwor relevante beleid beschreven, wordt werslag gedaan van de
onderzochte relevante omgevingsaspecten (m.e.r.-plicht, geluid, lucht, externe weiligheid,
bodem, flora en fauna, water, archeologie, etc.) en de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.
Daarnaast worden de verschillende betrokken belangen in de toelichting afgewogen. Ook bevat
de toelichting een uitleg over de in het plan opgenomen bestemmingen en de daarbij behorende
regels.

Na een korte inleiding in dit eerste hoofdstuk is de toelichting van het worliggende
bestemmingsplan verder als wolgt opgebouwd:

i. inhoofdstuk 2 wordt het relevante beleidskader op verschillende niveau's (o.a. rijk, provincie,
regio, etc.) beschreven en wordt onderbouwd dat de in dit plan mogelijk gemaakte
ontwikkeling in overeenstemming is met het geldende beleid;

ii. in hoofdstuk 3 wordt de bestaande situatie in het plangebied beschreven aan de hand van
onder meer de ontstaansgeschiedenis, de stedenbouwkundige structuur en de functionele
opbouw van het gebied;

ii. in hoofdstuk 4 wordt het toekomstbeeld voor het plangebied geschetst;

iv. in hoofdstuk 5 wordt het aspect ‘water' behandeld, inclusief de watertoets;

v. in hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de verschillende relevante omgevingsaspecten en
de op dat Mak uitgewoerde onderzoeken;

vi. in hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de werschillende in het plangebied aanwezige
cultuurhistorisch waardewlle elementen en archeologische waarden en de gewlgen van het
plan daanvoor;

vii. in hoofdstuk 8 wordt beschreven hoe de in het bestemmingsplan gemaakte keuzes
juridisch worden vormgegeven op de verbeelding en in de regels;

viii. in hoofdstuk 9, ten slotte, wordt ingegaan op de economische en maatschappelijke
uitvoerbaarheid van het plan en wordt onder meer verslag gedaan van het vooroverleg met
diverse instanties



1.4.2 De verbeelding en de regels
1.4.2.1 Algemeen

De werbeelding en de regels wormen tesamen het juridisch bindende deel van het
bestemmingsplan. Zij leggen de bouw- en gebruiksmogelijkheden van de gronden en opstallen
in het plangebied vast en vormen het formele beoordelingskader voor bouw-, gebruiks- en
overige aanvragen.

1.4.2.2 De verbeelding

De werbeelding van het bestemmingsplan is een digitale kaart die is opgebouwd uit
(dubbel)bestemmingen (in kleurdakken) en aanduidingen. De verbeelding woldoet aan de meest
actuele versie van de landelijke standaarden woor digitaal vergelijkbare en uitwisselbare
bestemmingsplan (IMRO2012 en SVBP2012). In deze standaarden zijn afspraken vastgelegd
over standaardbestemmingen en de weergave van bestemmingen en aanduidingen (zoals
kleurgebruik, lijnen/Makken, etc.).

1.4.2.3 De regels

De structuur van de regels van het bestemmingsplan wldoet aan de landelijke standaarden
zoals vastgelegd in de SVBP2012. Hierin is een standaardopbouw voor de regels bepaald:

*  Hoofdstuk 1 Inleidende regels

e Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

* Hoofdstuk 3 Algemene regels

* Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels



Hoofdstuk 2 Beleidskader

21 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van het voor de gemeente Leidschendam-Voorburg
in het algemeen en voor het onderhavige plangebied in het bijzonder, relevante ruimtelijk beleid
op Europees, rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk schaalniveau. Dit beleidskader vormt
de formele basis woor eventuele ontwikkelingen in het plangebied en is daarnaast een
onderbouwing voor de beleidskeuzes die in het plan zijn gemaakt.

2.2 Europees beleid

2.21 Verdrag van Malta
2.2.1.1 Algemeen

De afgelopen eeuwen is het tempo waarin wij de grond onder onze woeten roeren in razend
tempo toegenomen. Of het nu woningbouw, intensieve landbouw, infrastructuur, industrie of
natuurontwikkeling is: wijwel alle ingrepen gaan gepaard met verstoring of vernietiging van
bodemlagen die sporen van ons collectieve verleden bevatten. Daarom ondertekende Nederland
in 1992 het Europese Verdrag inzake de bescherming van het archeologische erfgoed — kortweg
het Verdrag van Malta (ook wel: Valletta). De achterliggende gedachte is dat het bodemarchief
eindig en kwetsbaar is en als bron van onze geschiedenis beschermd moet worden. Sindsdien
is het uitgangspunt van het rijksbeleid dat archeologische waarden wolwaardig meetellen bij
beslissingen over gebruik en inrichting van de ruimte in ons land. De term 'archeologische
monumentenzorg' (afgekort aangeduid als: AMZ) geeft de kern daarvan goed weer: archeologie
is niet meer synoniem voor wetenschappelijk onderzoek en opgravingen, maar bestrijkt het hele
proces van beheer van de ondergrond, behoud, selectie en besluitvorming over verwachte en
aanwezige archeologische waarden.

2.2.1.2 Verdrag van Malta en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

Op het wettelijke beoordelingskader en de archeologische onderzoeksresultaten wvoor het
plangebied wordt verder ingegaan in paragraaf 7.1.

2.3 Rijksbeleid

2.3.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
2.3.1.1 Algemeen

Meer bewegingswijheid voor regio's op het gebied van de ruimtelijke ordening en de beslisruimte
zo dicht mogelijk bij de burger. Dat is procesmatig het uitgangspunt van de definitieve
Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), die de minister van I&M op 13 maart 2012 heeft
vastgesteld.

Eén van de kernbegrippen in de SVIR is decentralisatie. Het kabinet wil beslissingen over
ruimtelijke ontwikkelingen dichter bij burgers en bedrijven brengen en provincies en gemeenten
letterlijk de ruimte geven om maatwerk te leveren voor regionale en lokale opgaven. Het Rijk
moet zo weinig mogelijk op de stoel van provincies en gemeenten willen zitten. De SVIR is de
eerste stap op weg naar meer ruimte voor ontwikkeling, het terugbrengen van de bestuurlijke
drukte en het schrappen van regelgeving.



2.3.1.2 Doelstellingen van de SVIR

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en weilig. Daar streeft het Rijk naar met een
krachtige aanpak die gaat woor een excellent internationaal vestigingsklimaat, ruimte geeft aan
regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke
ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Dit doet het Rijk samen met andere
overheden en met een Europese en mondiale blik. Bij deze aanpak hanteert het Rijk een
filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere verantwoordelijkheden, eenwoudige regels en een
selectieve rijksbetrokkenheid. Zo ontstaat er ruimte voor maatwerk en keuzes van burgers en
bedrijven. Om deze nieuwe aanpak vorm te geven, was een actualisatie van het ruimtelijk- en
mobiliteitsbeleid nodig. Dit heeft geresulteerd in de op 13 maart 2012 door de Minister
vastgestelde Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR).

Het Rijk stelt heldere ambities voor Nederland in 2040 en geeft haar visie hoe Nederland in 2040
er voor moet staan. Dit op basis van de (inter)nationale ontwikkelingen die de ruimtelijke en
mobiliteitsopgaven, zowel bovengronds als ondergronds, richting 2040 bepalen. Zo werkt het
Rijk aan een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en weilig Nederland. Het Rijk kiest voor een
selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Buiten deze 13 belangen
hebben decentrale owerheden beleidswvrijheid. Tevens wordt een eenwoudigere regelgeving
nagestreefd. Daarbij verwacht het Rijk dat andere overheden zich eveneens inzetten voor meer
eenwoud en verdere integratie op het gebied van ruimtelijke regelgeving.

2.3.1.3 SVIR en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

De SVIR kent een dusdanig hoog abstractieniveau, dat er geen directe uitgangspunten of
uitwoeringsprogramma's op het woorliggende bestemmingsplan of de daarmee mogelijk
gemaakte ontwikkelingen van toepassing zijn. De met dit bestemmingsplan beoogde aanleg van
de nieuwe Verbindingsweg bij Stompwijk heeft wel raakMakken met de SVIR, met name waar
het gaat om het waarborgen van de kwaliteit van de leefomgeving.

Ook de (Rijks)Ladder voor duurzame verstedelijking is opgenomen in de SVIR. Zie verder 2.3.2.
2.3.2 Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro)

Per 1 oktober 2012 is de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' (geimplementeerd in artikel
3.1.6, tweede lid, Bro) in werking getreden. De Ladder is woorts in de SVIR geintroduceerd. Doel
van de Ladder is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de introductie van de Ladder wraaggerichte programmering
bevorderen. De Ladder beoogt een zorgwildige afweging en transparante besluitvorming bij alle
ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De Ladder is als procesvereiste opgenomen in het Bro.

De Ladder kent drie treden die achter elkaar worden doorlopen. Owverheden dienen nieuwe
stedelijke ontwikkelingen te motiveren door drie opeenwlgende stappen te doorlopen.
oepassing van de Ladder is worgeschreven wor bestemmingsplannen die voorzien in een
nieuwe stedelijke ontwikkeling. Artikel 1.1.1, eerste lid, onder i, van het Bro definieert een
stedelijke ontwikkeling als de ruimtelijke ontwikkeling van:

e een bedrijventerrein of zeehaventerrein
* kantoren

e detailhandel

* woningbouwlocaties

e andere stedelijke voorzieningen

Het begrip 'andere stedelijke woorzieningen' wordt niet nader omschreven in het Bro of andere
relevante  wettelijke bepalingen. Uit de jurisprudentie (zie onder meer Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, 18 februari 2015, nr. 201400570/1/R6) blijkt echter
dat de aanleg van een weg niet dient te worden aangemerkt als een stedelijke woorziening in de
zin van artikel 3.1.6 Bro, zodat ten aanzien van het woorliggende bestemmingsplan geen
toepassing hoeft te worden gegeven aan de Ladder en een beoordeling aan de hand van de drie
treden achterwege kan blijven.
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2.3.3 Wet op de Archeologische Monumentenzorg
2.3.3.1 Algemeen

In Nederland is er bij de implementatie van 'Malta' voor gekozen om gemeenten een sleutelrol te
laten spelen bij het beheer van het bodemarchief. Op 1 september 2007 trad daarvoor de Wet
op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz) in werking. De Wamz omvatte de wijziging van
de Monumentenwet 1988, de Woningwet, de Wet Milieubeheer en de Ontgrondingenwet voor
het aspect archeologie. De integratie van de archeologie in de ruimtelijke besluitvorming werd
verder verankerd in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro, 2008), het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) en het Besluit Omgevingsrecht (2010). Het sluitstuk was de invoering van de Wet
Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) in oktober 2010). Gemeenten zijn op basis van
de Wet ruimtelijke ordening (Wro) verplicht om de bestemming van gronden en de daarbij
behorende regels binnen een periode van tien jaar opnieuw vast te stellen.
Bestemmingsplannen dienen namelijk te zijn voorzien van planologische regelingen die wldoen
aan de eisen die heden ten dage daaraan worden gesteld. Hiermee is de implementatie van de
archeologische monumentenzorg geheel geintegreerd in de ruimtelijke wetgeving en
besluitvormingsprocedures.

De sinds 2007 ingevoerde wijzigingen houdt in dat bij ruimtelijke plannen de initiatiefnemer van
de ruimtelijke ingreep door het bewoegd gezag kan worden verplicht de archeologische waarde
van het te verstoren terrein aan te tonen. Indien de archeologische waarde van het te verstoren
terrein naar het oordeel van het bewvoegd gezag is vastgesteld (bijvoorbeeld door middel van
archeologisch vooronderzoek) kunnen de aanwezige en bedreigde archeologische waarden in
de belangenafweging worden meegewogen, zoals vastgelegd in het Europees Verdrag van
Valetta (Malta). Daarin neemt de zorg voor het archeologisch erfgoed een belangrijke plaats in.

Nieuw is de bepaling dat "de verstoorder betaalt". Dit heeft tot gewlg dat alle kosten van
archeologisch onderzoek en het eventueel uitvoeren van een opgraving voor rekening van de
initiatiefnemer van een (bouw)plan is.

De archeologische waarden zijn op landelijk niveau aangegeven op de door de Rijksdienst voor
het Cultureel Erfgoed (RCE) uitgebrachte Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW).

2.3.3.2 Archeologische monumentenzorg en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

Op het concrete beoordelingskader en de archeologische onderzoeksresultaten voor het
plangebied van het voorliggende bestemmingsplan wordt nader ingegaan in paragraaf 7.1.

24 Provinciaal Beleid

241 Visie Ruimte & Mobiliteit
2.4.1.1 Algemeen

De provincie stuurt op (boven)regionaal niveau op de inrichting van de ruimte in Zuid-Holland. De
'Visie Ruimte en Mobiliteit' (VRM), die op 9 juli 2014 door Provinciale Staten is vastgesteld,
geeft op hoofdlijnen sturing aan de ruimtelijke ordening en maatregelen op het gebied van
verkeer en vervoer.

Hoofddoel van de VRM is het scheppen van voorwaarden voor een economisch krachtige regio.
Dat betekent: ruimte om te ondernemen, het mobiliteitsnetwerk op orde en zorgen voor een
aantrekkelijke leefomgeving. De VRM bevat een nieuwe sturingsfilosofie. De kern daarvan is:

* ruimte bieden aan ontwikkelingen

e aansluiten bij de maatschappelijke waag naar woningen, bedrijfsterreinen, kantoren, winkels
en mobiliteit

e allianties aangaan met maatschappelijke partners

* minder toetsen op regels en meer sturen op doelen

De VRM bestaat uit de wolgende documenten:

i. de Visie Ruimte en Mobiliteit
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ii. de Verordening ruimte 2014
iii. het Programma ruimte
iv. het Programma mobiliteit

2.4.1.2 Kemnthema's in het Visiedocument

In de VRM zijn de wlgende \ier (kem)thema's binnen het provinciaal ruimtelijk beleid te
onderscheiden:

1. Beter benutten en opwaarderen

2. Versterken stedelijk gebied (agglomeratiekracht)

3. Versterken ruimtelijke kwaliteit

4. Beworderen van een water- en energie-efficiénte samenleving

Voor het worliggende plan is feitelijk slechts het derde thema ('Versterken ruimtelijke kwaliteit')
relevant. Het provinciale landschap valt onder te verdelen in drie typen, gekenmerkt door
veenweiden, rivieren en kust. Het verstedelijkingspatroon, de natuurwaarden en het agrarisch
gebruik sluiten daarop aan. De provincie stelt de versterking van de kwaliteiten van gebieden
centraal in het provinciaal beleid. Per nieuwe ontwikkeling zal voortaan eerst worden bekeken of
het nodig is om deze het buiten het bestaand stads- en dorpsgebied te realiseren.

De voorwaarde hierbij is dat de maatschappelijke behoefte van de ontwikkeling is aangetoond
en dat de nieuwe ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of de verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit. Bij ruimtelijke kwaliteit gaat het om een integrale benadering waarbij de samenhang
tussen bruikbaarheid, duurzaamheid en belevingswaarde in acht wordt genomen.

Het spreekt woor zich dat de in dit plan aan de orde zijnde ontwikkeling, de aanleg van de
nieuwe Verbindingsweg, door zijn aard en beoogde functie alleen mogelijk is buiten bestaand
stads- en dorpsgebied. De maatschappelijke behoefte aan de weg wordt, evenals de relatie met
de ruimtelijke kwaliteit, nader onderbouwd in Hoofdstuk 4.

2.4.1.3 Verordening Ruimte 2014 en juridisch instrumentarium

Om het provinciaal beleid daadwerkelijk uit te kunnen woeren beschikt de provincie owver
verschillende instrumenten, waarvan het vaststellen van een werordening er één is. De
Verordening ruimte 2014 stelt regels aan gemeentelijke bestemmingsplannen en aan ruimtelijke
ontwikkelingen. Niet alle onderwerpen lenen zich voor opname in een verordening. In het
algemeen zijn daarvoor wooral thema's met heldere criteria en/of spelregels en een
zwaarwegend provinciaal belang hiervoor geschikt. De provincie heeft in de Verordening ruimte
2014 onder meer regels opgenomen ower glastuinbouw, ruimtelijke kwaliteit, archeologie en
molen en landgoedbiotopen.

Daarnaast is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (AMVB Ruimte' of ook wel 'Barro')
van het Rijk van belang. Hierin heeft het Rijk regels opgenomen waaraan provinciale ruimtelijke
verordeningen moeten wldoen. Enkele onderwerpen die in de provinciale Verordening ruimte
2014 zijn opgenomen Moeien rechtstreeks voort uit deze AMVB Ruimte, zoals regels over de
Ecologische Hoofdstructuur en de Romeinse Limes.

Het wolledige juridische instrumentarium, waarover de provincie op het gebied van de ruimtelijke
ordening kan beschikken, \vindt zijn oorsprong in de Wet ruimtelijke ordening. Het gaat daarbij
om zowel de Verordening Ruimte 2014 als het provinciaal inpassingsplan en de (proactieve en
reactieve) aanwijzing. De provincie kan deze instrumenten inzetten wanneer er sprake is van
een provinciaal belang. De provincie Zuid-Holland beschouwt in elk geval de in de VRM
opgenomen doelen en de uitwerking daarvan in de Programma's ruimte & mobiliteit als zijnde
van provinciaal belang.

2.4.2 Programma Ruimte & Programma Mobiliteit

Het Programma ruimte beschrijt de operationele doelen van het provinciale beleid en de
realisatiemix om die doelen te (doen) bereiken. Ook gaat de provincie in het Programma in op
de rolverdeling en afspraken tussen gemeenten, regio's en provincie. De realisatiemix uit het
Programma ruimte bestaat uit juridische -, financiéle - en bestuurlijke instrumenten en nader uit
te werken beleid. In de praktijk worden beide wvrijwel altijd gecombineerd ingezet.
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Het Programma mobiliteit operationaliseert de strategische doelstellingen voor mobiliteit en
beschrijft concrete maatregelen. Het Programma kent een grotere dynamiek dan de Visie. Het
kan hierdoor, bijwoorbeeld in samenhang met een nieuw collegeprogramma, elke vier jaar
worden geactualiseerd. Er wordt daarbij werbinding gelegd met de erschillende
uitvoeringsprogramma's, beleidsuitwerkingen en werordeningen zoals deze al bestaan woor
mobiliteit. Daarbij wordt verbinding gelegd met de wverschillende uitvoeringsprogramma's,
beleidsuitwerkingen en verordeningen zoals deze al bestaan voor mobiliteit.

Zowel het Programma Ruimte als het Programma mobiliteit beschrijft geen specieke doelen of
uitgangspunten die voor de verwezenlijking van de nieuwe Verbindingsweg relevant zijn.

2.4.3 Aansluiting bij de ruimtelijke structuurvisie

Voor de gemeente Leidschendam-Voorburg geldt dat in het kader van de Structuunisie Ruimte
woor Wensen 2040, herijking 2012, (zie: paragraaf 2.6.1) met daarbij behorend
uitwoeringsprogramma wordt ingewild hoe de wor het gemeentelijk grondgebied relevante
opgawen tot uitwering zullen komen en welke prioritering daarbij wordt gehanteerd. De drie
geformuleerde pijlers, als basis woor de duurzame ontwikkeling van onze gemeente tot 2040,
geven richting aan de gewenste ruimtelijke opgaven. Het uitvoeringsprogramma biedt vervolgens
de basis woor het actief vormen van allianties en samenwerkingsverbanden om het gewenste
ontwikkelingsperspectief woor 2040 een stap dichterbij te brengen. Wij zoeken daarbij
aansluiting met de provinciale Agenda ruimte om samen te werken aan de (gezamenlijke)
ruimtelijke en sociale opgaven, met specifieke aandacht woor de Vlietzone en het provinciaal
landschap Duin, Horst & Weide.

2.4.4 Cultuurhistorische hoofdstructuur
2.4.4.1 Algemeen

De Cultuurhistorische hoofdstructuur Zuid-Holland (CHS) geeft een owerzicht van cultureel
erfgoed in de provincie Zuid-Holland. Het cultureel erfgoed wordt hier opgevat als het geheel van
owerblijfselen uit het verleden in de bodem (archeologie), de ongebouwde omgeving (landschap)
en de gebouwde omgeving (nederzettingen). Wanneer deze owerbliffselen nog woldoende
herkenbaar zijn als een kenmerk van de regionale bewonings- en ontginningsgeschiedenis, zijn
ze op kaart gezet: de zogenoemde cultuurhistorische kaart van Zuid-Holland. Bij het opstellen
van de gemeentelijke archeologische Waarden en verwachtingenkaart is gebruik gemaakt van
de cultuurhistorische hoofdstructuur bij het indentificeren en waarderen van archeologische
(verwachtings)zones.

De cultuurhistorische kaart van Zuid-Holland geeft een owerzicht op hoofdlijnen van
cultuurhistorische kenmerken en waarden in deze provincie. Deze kaart kent 3 verschillende
thema's: archeologie, historische stedenbouw en historisch landschap. leder thema bestaat
weer uit 2 kaarten, de kenmerkenkaart en de waardenkaart, die inzichtelijk maken wat in
Zuid-Holland op provinciaal niveau cultuurhistorisch van belang wordt gevonden en waarom.

De cultuurhistorische kaart is een belangrijke onderlegger wvoor ruimtelijke planvorming.
Daarmee wil de provincie stimuleren dat cultuurhistorie behouden bilijft en/of ingepast wordt bij
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Daarnaast heeft de provincie de zogenoemde
Gebiedsprofielen Cultuurhistorie opgesteld. Dit zijn zestien gebiedsprofielen, die als een
handreiking en sturingskader woor gemeenten, waterschappen, terreinbeheerders en
adviesbureaus dienen om cultuurhistorie op te nemen in ruimtelijke plannen. Ze zijn een
uitwerking van de algemene richtlijnen voor cultuurhistorie in ruimtelijke plannen, zoals die staan
in de Provinciale Structuunisie. De gebiedsprofielen zijn een aanscherping van het bestaande
beleid voor cultuurhistorie en ruimtelijke planvorming.

2.4.4.2 Gebiedsprofiel Wijk en Wouden

Het voorliggende plangebied maakt deel uit van het gebiedsprofiel 'Wijk en Wouden'. Het verhaal
van het gebied laat zich vertellen aan de hand van vier thema's, die verschillende schaalniveau's
en landschappelijke lagen bestrijken. Deze \ier thema's zijn:

1. de schaal van de Randstad: Markant deel van het Groene Hart;
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2. de laag van de ondergrond: Staalkaart van polders;
3. de laag van het netwerk: Linten in soorten en maten;
4. de laag van het programma: Recreatief palet.

De combinatie van deze \ier lagen bepaalt de landschappelijke karakteristiek van Wijk en
Wouden en vormt daarmee de hoofdlijnen van het Gebiedsprofiel. Deze landschappelijke
karakteristiek is weergegeven in een kwaliteitsbeeld.

WAMIVEERTMATHEEH RESHTIRG BOSTEWMEES

Figuur 2.1: Kwaliteitsbeeld Wijk en Wouden

Dit kwaliteitsbeeld vormt een samenvatting van de belangrijkste benoemde thema's van Wijk en
Wouden met bijbehorende ambities: Versterken van de randen van het gebied, en de mate van
kwaliteit en diversiteit binnen die randen, en het behouden en versterken van het herkenbare
open middengebied van de polders, met relaties met de landschappen buiten Wijk en Wouden:

1. Behouden van het karakteristieke 'Oud-Hollandsche' landschap van de wveenpolders, het
versterken van de randen en de lange lijnen en verkawelingspatronen in de droogmakerijen,
en het herkenbaar en beleefbaar maken van de overgang tussen het veenweidegebied en de
droogmakerijen;

2. Behouden en versterken van de grote mate van diversiteit tussen de werschillende
bebouwingslinten;

3. Versterken van de recreatieve mogelijkheden en met name de mogelijkheden om dit
landschap vanaf het water te beleven. Hier kunnen verbindingen worden gemaakt tussen de
polders en de Oude Rijn, tussen stad en land en tussen strandwallen en polders. Het
vergroten van de recreatieve mogelijkheden van het gebied moet gebeuren in evenwicht met
de ecologische draagkracht ter plaatsen en met behoud van de rust en stilte in het gebied.

Op de betekenis van het Gebiedsprofiel voor het wvoorliggende bestemmingsplan en de daarmee
mogelijk gemaakte ontwikkelingen wordt nader ingegaan in paragraaf 4.3.
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2.4.5 Archeologie

De provincie Zuid-Holland draagt medeverantwoordelijkheid voor het behoud en beheer van het
cultuurhistorisch erfgoed op en in haar grondgebied. De archeologische waarden die zich
(vrijwel) onzichtbaar in de grond bevinden, zijn onderdeel van dat cultuurhistorisch erfgoed. Met
de ontwikkeling van de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS) in 2001 en de herziening
daarvan in 2007 heeft de provincie de archeologische waarden in kaart gebracht. De provinciale
rol bij de bescherming van het bodemarchief is ook wettelijk geregeld door de Wet op de
archeologische monumentenzorg (Wamz). Provincies mogen, wanneer gemeenten hun taken
op het gebied van de archeologische monumentenzorg niet woldoende oppakken, gebieden
aanwijzen (attentiegebieden) die zij van provinciaal belang achten. De gemeente moet dan
binnen een jaar de bestemmingsplannen in die gebieden herzien, teneinde de archeologische
waarden in het gebied te beschermen. Ook mag de provincie en verordening opstellen waarin zij
zaken met betrekking tot de archeologische monumentenzorg regelt. Ook geeft een dergelijke
verordening de verplichting aan gemeenten haar bestemmingsplannen conform aan te passen.
Daarnaast heeft de provincie net als ieder ander het recht om een zienswijze in te dienen op
een bestemmingsplan.

De Provincie gaat uit van de CHS en de Archeologische Monumenten Kaart (AMK) bij het
bepalen welke gebieden naar haar mening van provinciaal belang zijn. Zij heeft deze
instrumenten verankerd in de Provinciale Verordening Ruimte (PVR). In de PVR worden regels
gesteld, op basis van artikel 4.1, eerste lid Wet ruimtelijke ordening. De PVR is in 2014
geactualiseerd en opgenomen in de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM). De Provincie stelt in haar
PVR dat het haar wens is, duidelijker aan te geven hoe de verdeling van de verantwoordelijkheid
is tussen provincie en gemeenten bij het beschermen van bekende en potentiéle archeologische
waarden. Uitgangspunt is dat de gemeenten meer ruimte krijgen om hun eigen
archeologiegebied in relatie tot de ruimtelijke ordening beter uit te voeren.

De gemeenten krijgen het voortouw bij de gebieden met verwachte archeologische waarden. Het
gaat om de gebieden met een redelijk tot hoge trefkans op archeologische sporen en gebieden
met een zeer hoge trefkans op archeologische sporen. Gemeenten kunnen voor die gebieden
gemotiveerd afwijken van het provinciaal beleid op basis van een archeologische waardenkaart
die gestoeld is op archeologisch onderzoek. De provincie zal zich dan terughoudend opstellen.
Het provinciaal belang is het grootst in de gebieden met hoge en zeer hoge bekende
archeologische waarden. Deze gebieden zijn daarom benoemd als planologische
aandachtsgebieden. De daar aanwezige archeologische waarden hebben een relatie met de in
de Provinciale Onderzoeksagenda (POA) benoemde provinciale onderzoeksthema's. Deze
waarden moeten goed beschermd worden in het bestemmingsplan. Daarom worden de
archeologische aandachtsgebieden vastgelegd in de verordening. Door vaststelling van eigen
archeologiebeleid en een gemeente dekkende archeologische beleidskaart kan een gemeente
op basis van lokale omstandigheden gemotiveerd afwijken (naar beneden en naar boven) en een
eigen planologisch regime ontwerpen. Wel is het wenselijk dat de provincie hierin wordt gekend
en zij instemt met het afwijkende regime.

2.5 Regionaal waterbeleid

2.51 Waterbeheerplan Hoogheemraadschap Rijnland
2.5.1.1 Inleiding

Het plangebied van het woorliggende bestemmingsplan maakt deel uit van het beheersgebied
van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Goed waterbeheer is van groot belang voor iedereen
die woon of werkt binnen het gebied van Rijnland. Daarom stelt Rijnland elke zes jaar in een
waterbeheerplan vast welke maatregelen nodig zijn om de taken voor droge woeten en schoon
water zo goed mogelijk uit te voeren.
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2.5.1.2 Waterbeheerplan 5: "Waardevol Water"

Het algemeen bestuur van Rijnland heeft op 9 maart 2016 het nieuwe Waterbeheerplan (WBP5)
vastgesteld. Met dit nieuwe "Waterbeheerplan 5 2016-2021: Waardewl Water' realiseert Rijland
de ambities uit haar coalitieakkoord, zodat het beheersgebied nu en in de toekomst goed
beschermd wordt tegen overstromingen en waterowverlast, er een goede waterkwaliteit ontstaat,
het afvalwater op duurzame wijze wordt gezuiverd en de grondstoffen worden hergebruikt. In het
WBP5 staat samen werken met de omgeving aan water centraal. Rijnland wil samen met zijn
omgeving werken aan duurzaam en efficiént waterbeheer tegen zo laag mogelijke
maatschappelijke kosten.

2.5.2 Keur en Uitvoeringsregels Hoogheemraadschap Rijnland
2.5.2.1 Inleiding

Voor bewoners en bedrijven gelden allerlei regels over wat wel en niet toegestaan is in en bij
water, dijken, gemalen, etc. Deze regels helpen het watersysteem schoon en eilig te houden.
In de Keur van Rijnland zijn deze regels vastgelegd. De Keur is een juridisch document met de
status van een werordening. Bij de Keur horen de Uitweringsregels. Daarin staan de
wvoorwaarden woor allerlei activiteiten die bewoners en bedrijven willen uitvoeren bij water en
dijken. Een Uitvoeringsregel kan een zorgplicht, een Algemene Regel en een Beleidsregel
bevatten:

* zorgplicht is van toepassing bij eenvoudige activiteiten met een weinig risico

* in een Algemene Regel staan woorwaarden voor activiteiten met een beperkt risico

* in een Beleidsregel staan voorwaarden voor activiteiten met een groter risico, waarvoor ook
een watervergunning van Rijnland vereist is

2.5.2.2 Keur

De Verenigde Vergadering van Rijnland heeft de "Keur Rijnland 2015" vastgesteld bij besluit van
11 maart 2015. De Keur is met ingang van 1 juli 2015 in werking getreden. De grondslag van de
Keur wordt gevormd door artikel 56 in combinatie met artikel 78 van de Waterschapswet, op
grond waarvan een waterschap de bewegdheid heeft om verordeningen vast te stellen die het
nodig acht voor de behartiging van de opgedragen taken. Naast de wet- en regelgeving die
primair de organisatie van waterschappen regelt, geven de Waterwet en de daarop gebaseerde
regelgeving allerlei bepalingen owver de inhoud van het waterbeheer, bijvoorbeeld in de vorm van
doelstellingen en concrete normen. De Keur dient tevens ter inwilling van deze doelstellingen, te
weten:

a. workoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste,
in samenhang met

b. bescherming en werbetering van de chemische en ecologosche kwaliteit van
watersystemen. en

c. verwlling van maatschappelijke functies door watersystemen.

2.5.2.3 Uitvoeringsregels

Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van Rijnland heeft de Uitvoeringsregels vastgesteld
op 3 februari 2015 en partieel herzien op 7 juli 2015.

2.6 Gemeentelijk beleid

2.6.1 Structuurvisie Ruimte voor Wensen 2040, herijking 2012
2.6.1.1 Algemeen

De herijking van de gemeentelijke Structuunisie (vastgesteld op 25 september 2012) vormt de
basis woor de (bestuurlijk) strategische keuzes en geeft richting aan de hoofdlijnen van het
gewenste ruimtelijke ontwikkelingsbeeld van de gemeente tot 2040. Als overkoepelende ambitie
streeft de structuunisie naar een positionering van de gemeente als aantrekkelijke, groene en
duurzame woon- en werkstad. De herijkte uitgangspunten (opgaven, doelstellingen en ambities)
zijn vertaald naar drie pijlers:
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* ersterken van de groene woonstad;
* erbeteren van economische kansen en woorzieningenstructuur;
e beter benutten en verbeteren van de bereikbaarheid.

De structuunvisie gaat daarbij uit van een indeling van de gemeente in een stedelijk gebied, de
Vlietzone en het buitengebied. Het plangebied van het woorliggende bestemmingsplan
"Stompwijk - Verbindingsweg" valt binnen het zogenaamde buitengebied. Voor het buitengebied
zijn de onderstaande opgaven geformuleerd.

* De ontwikkeling van het Regiopark optimaal benutten als een onderscheidende
vestigingsfactor en aanwullende kwaliteit voor het imago van de groene woonstad.

* Verbetering van de recreatieve mogelijkheden en ontwikkeling van nieuwe economische
kansen met behoud van de agrarische functie.

* Realisatie van diversiteit aan kwaliteiten aan de stadsranden.

* Verbetering van de recreatieve netwerken en de stad-landverbindingen.

De in de herijkte structuunisie geformuleerde ambities woor dit gebied =zijn in dit
bestemmingsplan zo veel als mogelijk in de overwegingen meegenomen.

structuurvisie 2040
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Figuur 2.2: Structuurbeeld 2040
2.6.1.2 Structuurvisie en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

In paragraaf 5.4 van de Structuunisie worden de specifieke ambities voor het buitengebied nader
uitgewerkt. De aanleg van de Verbindingsweg wordt in de Structuunvisie primair beschouwd
vanuit de wens de ontsluiting van het glastuinbouwgebied te optimaliseren en daarmaast bezien
als middel voor het verbeteren van de (stad-land)verbindingen door het na verwezenlijking van de
Verbindingsweg downgraden en herinrichten van de Stompwijkseweg. Wanneer het doorgaande
verkeer over de nieuwe Verbindingsweg om de dorpskern heen kan worden geleid kunnen de
dorpslinten beter benut worden voor een recreatief netwerk van het Regiopark en woor het
ontwikkelen van recreatieve knooppunten.

De met het worliggende plan mogelijk gemaakte aanleg van de Verbindingsweg is daarmee
wlledig in overeenstemming met de gemeentelijke Structuunisie.
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2.6.2 Groenstructuurplan Leidschendam-Voorburg (2010): Buitengewoon Groen
2.6.2.1 Algemeen

Op 3 februari 2010 heeft de gemeenteraad het Groenstructuurplan van de gemeeente
Leidschendam-Voorburg, getiteld "Buitengewoon Groen", vastgesteld. Het groenstructuurplan
geeft op hoofdlijnen aan welk groen van belang is op gemeentelijk niveau en waar het groen
versterkt kan worden. Het garandeert het groene karakter van de gemeente in de toekomst door
de hoofdgroenstrucuur duidelijk te benoemen, verbindingen te maken en de ligging aan het
buitengebied te versterken.

Om het groen in de gemeente te versterken wordt er ingezet op drie niveau's:

e groene zones
e groene lijnen
e groene wijken

Om de ambities te verwezenlijken wordt in het Groenstructuurplan gesteld dat bij nieuwe
ruimtelijke projecten het groen vanaf de initiatieffase een serieus onderdeel moet zijn van de
planvorming. Van elk ruimtelijk plan dat in nieuwe ontwikkelingen of ruimtelijke ingrepen
voorziet, moet daarom een groenparagraaf deel uitmaken. Daaraan is hiemna uitvoering gegeven.

2.6.2.2 Groen in het plangebied

Het plangebied van het voorliggende bestemmingsplan maakt deel uit van het buitengebied van
de gemeente Leidschendam-Voorburg. Het buitengebied ligt op een knooppunt van drie
landschappen: Midden-Delfland, het Groene Hart en de kustzone. Het buitengebied kenmerkt
zich door een breed scala aan wor het groen relevante ontwikkelingen, zoals de ontwikkeling
van het Regiopark 'Duin, Horst en Weide', de aanleg van het water- en natuurgebied in de
Nieuwe Driemanspolder, e.d.

Omdat in het bestemmingsplan "Landelijk Gebied" veel aandacht is besteed aan de ruimtelijke
kwaliteit van het buitengebied wordt in het Groenstructuurplan slechts beperkt aandacht
besteed aan het buitengebied. Geconcludeerd wordt dat er in het buitengebied een duidelijke
hiérarchie van open ruimten waarneembaar is. De insteek van het Groenstructuurplan is om
deze karakteristiek te wversterken. Er ontstaat differentiatie in het buitengebied wat de
recreatieve waarde van het gebied ten goede komt.

De Stompwijkseweg vormt één van de weinige ontsluitingen van het veenweidegebied. Het is de
enige weg die ten oosten van de A4, het stedelijk gebied met het Groene Hart verbindt. Het is
derhalve voor de recreatieve beleving van het veenweidegebied van essentieel belang dat deze
weg een aantrekkelijke recreatieve route wordt, zo wordt in het Groenstructuurplan gesteld. De
Stompwijkseweg is echter in de bestaande situatie een drukke verkeersroute waaraan diverse
(loonwerk)bedrijven gevestigd zijn en waarvan relatief intensief gebruik wordt gemaakt door
sluipverkeer. Om de ambities te verwezenlijken dient een transformatie plaats te vinden van de
huidige Stompwijkseweg naar een rustige en aantrekkelijke toeristisch recreatieve route die de
verbinding vormt tussen het stedelijk gebied en het Groene Hart.

De met het woorliggende plan mogelijk gemaakte aanleg van de nieuwe Verbindingsweg is
(mede) bedoeld om de wverkeersintensiteit op het bestaande wegennet terug te dringen.
Daarmee wordt tevens een bijdrage geleverd aan de randworwaarden die nodig zijn om de
ambities uit het Groenstructuurplan te kunnen realiseren. Het plan is dan ook in
overeenstemming met het Groenstructuurplan en de daarin omschreven doelstellingen.
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2.6.3 Water-en Rioleringsplan 2016-2021
2.6.3.1 Algemeen

In zijn openbare wergadering van 15 december 2015 heeft de gemeenteraad van
Leidschendam-Voorburg het 'Water- en Rioleringsplan 2016-2021' vastgesteld. Dit nieuwe
Water- en Rioleringsplan (WRP) is de opwlger van het 'Gemeentelijke Rioleringsplan
2009-2014' (GRP) en het 'Waterplan 2007-2015". Het nieuwe WRP beschrijft de visie en de wijze
waarop de gemeente inwllling geeft aan de wettelijke zorgplichten voor inzameling en transport
van afvalwater, hemelwater en grondwater. De visie beschrijft de gewenste situatie op de lange
termijn:

¢ Het watersysteem is duurzaam en robuust. Het watersysteem kan zo veel water bergen
dat waterowverlast en verdroging kan worden voorkomen. Het rioolsysteem is betrouwbaar en
wordt toekomstbestendig ingezet.

* Het water is schoon. Ecologisch gezond water stroomt, ruikt fris, is helder, diep genoeg en
kent een rijke flora en fauna. Schoon water ontstaat dankzij een watersysteem dat
biologisch goed functioneert.

e Het water is aansprekend. Door water te zien als een integraal onderdeel in alle ruimtelijke
plannen en de potenties van water te benutten, kan de leefomgeving aantrekkelijker
gemaakt worden.

Om deze ambities waar te kunnen maken hanteert het WRP als uitgangspunt het realiseren
van praktische oplossingen met oog voor de mogelijke effecten van de klimaatverandering.
Samenwerking met andere partijen staat hierbij centraal. Het nieuwe WRP is daarom tot stand
gekomen met een actieve inbreng van de kant van de hoogheemraadschappen van Rijnland en
Delfland.

2.6.3.2 Waterbeheer en watertoets

In het kader van de wettelijk voorgeschreven watertoets dient over een ruimtelijk planvoornemen
altijd in een woeg stadium owerleg te worden gewerd met de betrokken waterbeheerder(s).
Daarmee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in strijd zijn met duurzaam
waterbeheer.

Het plangebied van het bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" ligt geheel binnen het
beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Het Hoogheemraadschap is in het
kader van het wettelijk voorgeschreven woorowverleg over dit bestemmingsplan geconsulteerd.
Van de wvooroverlegreactie van Rijnland wordt verslag gedaan in paragraaf 9.3.3.

De watertoets ten behoeve van dit bestemmingsplan en de daarmee mogelijk gemaakte
ontwikkelingen komt verder nader aan de orde in Hoofdstuk 5 van deze toelichting.

2.6.4 Nota archeologie, herijking 2013
2.6.4.1 Algemeen

Conform de herziene Monumentenwet moeten gemeenten het archeologische belang
meewegen in ruimtelijke projecten vanaf 100 m2% Omdat gemeenten ook andere belangen te
behartigen hebben, zoals economie, landbouw, wonen en infrastructuur, biedt de wet
gemeenten daarbij wel beleidsruimte. Om deze taak goed te kunnen uitwoeren heeft de
Gemeente Leidschendam-Voorburg in samenwerking met de gemeenten Voorschoten en
Wassenaar archeologie beleid ontwikkeld en vastgesteld in 2009. In 2014 heeft de gemeente
Leidschendam-Voorburg haar archeologiebeleid herijkt, ‘archeologienota herijking 2013. In de
Nota archeologie wordt een globaal owerzicht van het archeologische erfgoed van de
pactgemeenten gegeven en zijn de beleidsregels ten aanzien van de omgang met het
archeologische bodemarchief geformuleerd. De archeologische beleidskaart toont de globale
archeologische waarde en werwachting per (soort) gebied met de daarbij behorende
beleidsregels.

De bodem van de Gemeente Leidschendam-Voorburg is rijk aan archeologische waarden. Veel
daarvan zijn echter nog niet of maar ten dele bekend. Bij gebieden waar de waarden niet bekend
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zijn, maar waar de bodemopbouw de aanwezigheid van archeologische waarden mogelijk
maakt, wordt gesproken van een archeologische verwachting. Op de kaart wordt vermeld welke
eventuele beperkende maatregelen van toepassing zijn en welk archeologisch onderzoek bij
bodemverstorende activiteiten verplicht is gesteld. Daartoe wordt gebruik gemaakt van vier
verschillende archeologische 'waarderingsgebieden', te weten 'Waarde - Archeologie 1 tot en
met 4'. Voor elk van deze waarderingsgebieden geldt een verschillend regime, afhankelijk van de
archeologische waarde of archeologische verwachting. De verschillende waarderingsgebieden
hebben werschillende wrijstellingsgrenzen. Voor bodemingrepen groter dan de aangegeven
vrijstellingsgrenzen (opperdakten en diepte) is altijd een omgevingsvergunning vereist.

De vier typen waarderingsgebieden zijn:

Waarde-Archeologie 1 |Archeologisch njksmonument

Waarde-Archeologie 2 | Gebieden met een hoge of zeer hoge archeologische waarde
Waarde-Archeologie 3 | Gebieden met een hoge archeologische waarde of verwachting
Waarde-Archeologie 4 | Gebieden met een lage archeologische verwachiing

De gemeente Leidschendam-Voorburg voert een actief beleid om de bekende archeologische
waarden binnen de gemeentegrenzen te actualiseren indien er nieuwe of aanwllende gegevens
bekend worden. Op de gemeentelijke website is steeds de meest actuele versie van de
archeologische beleidskaart te raadplegen

2.6.4.2 Gemeentelijk archeologiebeleid en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

Op het concrete beoordelingskader en de archeologische onderzoeksresultaten voor het
plangebied van het voorliggende bestemmingsplan wordt nader ingegaan in paragraaf 7.1 van
deze toelichting.

Het plangebied bevindt zich in een zone met deels een hoge archeologische waarde of
verwachting (waarderingsgebied Waarde - Archeologie 3), deels een lage archeologische
verwachting (waarderingsgebied Waarde - Archeologie 4).

2.6.5 Gemeentelijke erfgoedverordening
2.6.5.1 Algemeen

Het is woor iedere gemeente verplicht om een verordening vast te stellen waarin de inschakeling
is geregeld van een monumentencommissie. Deze commissie adviseert op het gebied van de
monumentenzorg en heeft in elk geval tot taak om te adviseren over omgevingsvergunningen
voor wijziging aan (van) rijks- en/of gemeentelijike monumenten. Gemeentelijke monumenten
worden aangewezen en beschermd op basis van de  Erfgoedverordening
Leidschendam-Voorburg 2010.

Daarnaast vormt de Erfgoedverordening Leidschendam-Voorburg 2010 de basis woor het
aanwijzen van gemeentelijke dorpsgezichten en gemeentelijke groenmonumenten. Ook is het
mogelijk op basis van de verordening een gebouw, groenelement of structuur aan te wijzen als
een beeldbepalende zaak. De gemeentelijike monumenten of beeldbepalende zaken worden
geregistreerd op een gemeentelijke monumentenlijst.

2.6.5.2 Gemeentelijke erfgoedverordening en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

In het plangebied van het woorliggende bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"
bevinden zich geen gemeentelijke monumenten, gemeentelijke dorpsgezichten of gemeentelijke
groenmonumenten. Ook van beeldbepalende zaken in de zin van de Erfgoedverordening is in het
plangebied geen sprake.
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2.6.6 Verkeers- en Vervoerplan 2004, herijking 2014
2.6.6.1 Algemeen

In zijn openbare wergadering van 14 oktober 2014 heeft de gemeenteraad van
Leidschendam-Voorburg het "Verkeers- en Venoerplan: Herijking 2014, met doorkijk naar 2040"
(VVP) vastgesteld. De visie op hoofdlijnen is als wolgt gedefinieerd:

Leidschendam-Voorburg is een groene woonstad met economische kansen,
voorzieningen en een optimale (regionale) bereikbaarheid per auto, fiets en

openbaar vervoer. Daar waar mogelijk wordt bestaande infrastructuur eerst
beter benut voordat er nieuwe wordt aangelegd.

De gemeente Leidschendam-Voorburg hanteert de landelijke, provinciale en regionale
doelstellingen op het gebied van verkeer en vervoer als uitgangspunten voor haar verkeers- en
venoerbeleid. Als hoofddoelstelling geldt: Leidschendam-Voorburg is een leefbare stad met een
hoge verkeersweiligheid en een goede bereikbaarheid.

2.6.6.2 Verkeers- en Vervoerplan en bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

De auto is en blijft een belangrijk vervoermiddel in de gemeente Leidschendam-Voorburg. Grote
delen van Leidschendam-Voorburg zijn veelal uitstekend bereikbaar per auto. Maar niet op ieder
moment van de dag. Tegelijkertijd kan autoverkeer ook de leefomgeving verslechteren en
milieuhinder en onweiligheid veroorzaken. Daarnaast is aannemelijk dat op langere termijn de
mobiliteit nog flink zal groeien. Zonder extra investeringen is de goede bereikbaarheid (en
daarvan afgeleid de leefbaarheid) van Leidschendam-Voorburg daarom allerminst zeker.

De gemeentelijke \visie op het autoverkeer is in het VVP als wlgt gedefinieerd:

Leidschendam-Voorburg zet zich in voor een verbetering van de
autobereikbaarheid van de gemeente en de regio, waar dat kan door in te
zetten op het beter benutten van bestaande infrastructuur. Waar het niet
anders kan wordt nieuwe infrastructuur aangelegd. Aan de hand van de

(herijkte) wegcategorisering volgens de principes van Duurzaam Veilig,
zullen vorm, functie en gebruik van onze wegen zo goed mogelijk op elkaar
worden afgestemd, waardoor naast een verbetering van de bereikbaarheid
ook een verbetering van de verkeersveiligheid en leefbaarheid wordt bereikt.

Om deze visie te kunnen verwezenlijken beschrijft het VVP een aantal opgaven waarop de
gemeente dient in te zetten. Eén van deze opgawen is dat de Verbindingsweg, die o.a. tot doel
heeft om het glastuinbouwgebied bij Stompwijk rechtstreeks met de N206 te verbinden, in
samenhang met de de Stompwijkseweg bekeken wordt. De gemeente wil aan de hand van een
variantenstudie tot een optimaal verkeerssysteem komen, binnen de randwoorwaarden die aan
beide wegen worden gesteld.

De nieuwe Verbindingsweg, waarvan de aanleg met het worliggende bestemmingsplan mogelijk
wordt gemaakt, is het resultaat van een zorgwldige afweging van verschillende varianten en
belangen waarin ook de Stompwijkseweg nadrukkelijk betrokken is. Eén en ander rechtvaardigt
de conclusie dat het plan in owereenstemming is met het gemeentelijk VVP en de daarin
beschreven opgaven.
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Hoofdstuk 3 Bestaande situatie

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de ruimtelijke en functionele analyse van het plangebied op basis van de
bestaande situatie. Aan bod komen de ruimtelijke hoofdstructuur van het gebied en de
aanwezigheid van verschillende functies in het plangebied of in de directe nabijheid daarvan.

3.2 Ruimtelijke analyse

3.21 Ontstaansgeschiedenis van het plangebied
3.2.1.1 10.000 tot 5.000 jaar geleden

De ondergrond van het plangebied heeft zich gevormd in de laatste ijstijd in het Pleistoceen. Het
landijs onttrok water van de zee, waardoor de Noordzee droog kwam te liggen. De wind heeft
zand van de droog gelegen Noordzee in het westen van Nederland neergelegd in de vorm van
kleine duinen, de dekzanden. In het gebied ten zuiden van Leidschendam is door de woegere
loop van rivieren rivierklei als ondergrond aanwezig, met daarboven zandafzettingen van de zee.
De grens van de afzettingen van de rivierklei bevindt zich binnen het plangebied. In het begin van
het Holoceen verbeterde het klimaat waardoor de zeespiegel en het grondwater stegen. De
stijging van de zeespiegel zorgde ervoor dat het grondwater in de kustzone zover omhoog kwam
dat een moerasgebied ontstond. Doordat plantenresten niet goed werden afgebroken, ontstond
het basisveen.

3.2.1.2 5.000 tot 2.500 jaar geleden

Ongeweer 5.000 jaar geleden zijn in het Nederlandse kustgebied strandwallen gevormd. Een
strandwal is een langgerekte zandrug die evenwijdig aan de kust door de golven is ontstaan.
Tussen de strandwallen zijn strandvakten gelegen. De strandwallen zijn door de wind
verplaatst. Hierdoor ontstond duinvorming op de strandwallen. Deze duinen worden oude duinen
genoemd.

Het gebied ten oosten van de strandwallen werd geleidelijk aan meer afgesloten van de zee. Het
gebied kwam minder onder inMoed te staan van getijdewisselingen. Door de nog steeds
stijgende zeespiegel steeg de grondwaterstand en ook de neerslag kon minder snel worden
afgevoerd naar zee. Het gewlg was dat een nat moerassig gebied ontstond, waar door het
slecht afbreken van plantenresten ook veen ontstond (Hollandveen).

3.2.1.3 2.500 tot 1.300 jaar geleden

Het terugdringen van de kustlijn veroorzaakte een steile kustrand. De golven maakten zand los
van de rand, die tijdens stormen door de wind het land op werden geblazen. Zo zijn de jonge
duinen ontstaan.

23



—— S—— -

lesgenda
alzetirgen van Coalais K
Hollardweesn
alretirgen van Dusnkercos | ke

Wi

Figuur 3.1: Geologie van het plangebied
3.2.1.4 1.300 jaar geleden tot heden

Rond de Romeinse tijd vonden de eerste veenontginningen plaats, maar pas rond 1200 werd op
grote schaal veen ontgonnen. De eerste ontginningen vonden in de strandvakten plaats. Het
grondwater zakte door een verschuiving van de kustlijn, waardoor de strandvakten konden
worden gebruikt als weide- en hooilanden.

Voor de ontginningen was afwatering noodzakelijk. Door inklinking verlaagde het maaiveld en
kwamen grote gebieden onder water te staan. Omdat het land lager lag dan de rivieren, werd
natuurlijke afwatering bemoeilijkt. De akkers veranderden in weilanden en er moest worden
overgegaan op kunstmatige afwatering. Het Zoetermeersche Meer was een natuurlijk veenmeer
dat al wor de ontginning was ontstaan. De owerige plassen ontstonden door grootschalige
turfwinning en werden daarna weer drooggemaakt. De eerste droogmakerij in Zuid Holland was
de Zoetermeerse Meerpolder welke in 1614 werd leeggemalen. De andere polders zijn op een
later tijdstip drooggelegd, een proces dat ca. 1870 was woltooid. Uitzonderingen zijn (1) het
gebied tegen Zoeterwoude waar geen wveen woor turf is afgegraven en het oorspronkelijke
maaiveld nog intact is en (2) Vlietland waar in de tweede helft van de twintigste eeuw door
zandwinning opnieuw plassen ontstonden.

3.2.2 Beschrijving van het landschap
3.2.2.1 Inleiding

Het landschapsbeeld rond Stompwijk bestaat in hoofdlijn uit open grasland met weidse
panorama’s doorsneden door linten met bebouwing en los liggende agrarische erven. Door
grootschalige turfwinning zijn grote hoogteverschillen ontstaan. In de delen die niet zijn
uitgeveend, ligt het maaiveld op ca. -1,5 m. + NAP. Binnen de gemeente geldt dit alleen voor
het gebied dat aan Zoeterwoude grenst. De door turfwinning uitgeveende delen beslaan het
grootste deel van het gebied. Ze zijn drooggemaakt en liggen op ca. -4 tot -5 m. + NAP en zijn
omringd door hoge dijken met een boezemvaart.
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De structuur van de weilanden wordt gekenmerkt door smalle langgerekte kavels van ca. 50 m.
breed en ca. 1.000 m diep, gescheiden door sloten met onbeschoeide oevers. De kopeinden
eindigen op een -meestal wat bredere- watergang loodrecht op het kavelpatroon. Vaak ligt ook
halverwege in de dwarsrichting een watergang die meestal wat breder is. De traditionele
toegangs- en verbindingsdammen zijn maximaal ca. 3,50 m. breed met groene taluds. De
damhekken en toegangspoorten zijn van hout of zijn eenwoudige stalen constructies. De
lijnvoering van sloten en maaiveld is recht.

De linten zijn de middeleeuwse ontginningsbases en bestaan naast de bebouwing doorgaans
uit een brede vaart en een weg. Bebouwing buiten deze linten komt in het gebied nauwelijks
voor. De oude wegen zijn wij smal (3 tot 5 m.) met smalle bermen, hebben soms knikken en
hebben een lage dichtheid waardoor grote gebieden niet ontsloten zijn. De traditionele
agrarische bebouwing ligt verspreid en kenmerkt zich door langgerekte agrarische opstallen
loodrecht op de weg. De gebouwen bestaan uit één laag met een schuine kap. Karakteristiek
voor de linten zijn verder de vele doorkijkjes naar het weidse landschap tussen de verspreid
liggende bebouwing door.

Opgaande beplanting komt bijna uitsluitend voor op de erven. Streekeigen woor de enen zijn
hagen (meidoorn, beuk en liguster), hakhoutsingels op kawelgrenzen (elzen, essen en
wilgesoorten), knotbomen (essen maar vooral wilgesoorten), leibomen voor het woonhuis (o.a.
paardenkastanjes maar vooral lindesoorten), hoogstamfruitbomen, hakhoutbosjes (hoofdzakelijk
wilgen, elzen en essen), solitairbomen (woral linde, kastanje, en esdoornsoorten) en soms
korte lanen (iep, kastanje en esdoorn). In het open land liggen zeer beperkt hakhoutbosjes,
meestal op de koppen van percelen en omringd door sloten, knotbomen in kleine aantallen
langs sloten en soms enkele bomen op landhoofden (elzen, essen en wilgesoorten). Zeer
opvallend kenmerk van het gebied zijn de zeldzame geschoren meidoornhagen als
erfafscheiding langs dijkwegen aan de kant waar geen watergang ligt. Deze dienden als
veekering op die plekken waar geen sloten konden lopen als gewolg van de te hoge ligging.

Langs de oude wegen staan wijwel geen bomen; de enige uitzondering zijn enkele wilgen langs
de Oostulietweg en de knotbomen van de Meer- en Geerweg. Langs de provinciale weg (N206)
staan over een gedeelte populieren. Dit karakteristiecke landschap rondom Stompwijk is uniek
op zo'n korte afstand van het stedelijk gebied en wordt daarom als zeer waardewol gezien. Dit
wordt ondersteund door diverse beleidsrapporten. Daarnaast loopt de Provinciale Ecologische
Hoofdstructuur door de Westeindsche Polder. Vanuit de doelstellingen van de EHS is het
wenselijk om de weg zo ver mogelijk van deze zone af te leggen om overlast door onder andere
verlichting en geluid tot een minimum te beperken.

3.2.2.2 Cultuurlandschap

De ontginning van Stompwijk ving aan met de aanleg van de Stompwijkse Vaart die loopt van
Leidschendam tot aan Zoeterwoude. Het dorpslint groeide langs beide kanten van de vaart als
gewlg van het feit dat er vanaf de 1° eeuw vanuit twee zijden ontginning van veengronden
plaatswvond. Doordat de vaart niet ontgraven werd en de omgeving wel, kwam de vaart met het
daaraan grenzende bebouwingslint aanmerkelijk hoger te liggen dan de omringende
droogmakerijen. Dit is tegenwoordig nog steeds goed zichtbaar bij de Stompwijkseweg en de
Dr. van Noortstraat.

Deze Dr. van Noortstraat was bij de ontginning in ca. 1200 een smalle weg die gebruikt werd als
jaagpad langs de vaart. Rond 1850 werd dit jaagpad verbreed tot karrenspoor met halfverharding.
In 1902 werd er in het midden van de weg een zogenaamd paardenpad met klinkers aangelegd,
waarop paarden konden lopen. Vanaf 1934 werd het gemotoriseerd wegverkeer belangrijker en
werd de hele weg in klinkerverharding uitgewvoerd. Vanaf ca. 1960 heeft het autoverkeer definitief
de rol van het vaarverkeer overgenomen. Langzamerhand verdwenen de ophaalbruggen en de
zogenoemde 'kippenbruggen' (voetgangersbruggen) over de Stompwijkse Vaart en werden zij
vervangen door vaste lage bruggen. In 1967 werd de huidige kadermuur aangelegd door de oude
kade te verhogen en te versterken.
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3.2.2.3 Historische stedenbouw en infrastructuur

Stompwijk was tot 1960 een integraal onderdeel van het landschap. Het dorp vormde een
verbijzondering binnen de open weilanden. De vaart langs de Dr. van Noortstraat, met de dijken
er langs, vormt een directe verwijzing naar het polderlandschap. De boerderijen langs de
Stompwijkseweg hebben een directe relatie met het achterliggende land. Woningen werden op
of aan de dijk gebouwd om 'droge woeten' te houden. Vanaf de wegen was, tussen de
losstaande bebouwing door, het landschap oweral goed te ervaren. Verdichting van de
lintbebouwing wvond plaats rond de kerk, bij de aansluiting tussen de Meerlaan en de
Stompwijkseweg en waar het lint belangrijkste waterwegen kruist.

Vanaf de jaren zestig is sprake geweest van een drietal ruimtelijke ontwikkelingen die de
verweving tussen dorp en landschap op een aantal plekken flink veranderden. Aan weerszijden
van de Meerlaan zijn nieuwbouwbuurten aangelegd, die nauwelijks een relatie met het lint en
het landschap hebben gekregen. De toenmalige praktijk wordt gekenmerkt door het ‘willen' van
lege ruimte binnen de contour. Landschappelijke structuren zijn niet gehanteerd als
uitgangspunt voor het inpassen van nieuwe bebouwing.

Door de aanleg van de provinciale weg N206 is de ruimtelijke relatie met het landschap aan de
oostkant van het dorp grotendeels verdwenen. Ter hoogte van Stompwijk doorsnijdt de N206 het
punt waarop de vier polders rond Stompwijk elkaar kruisen.

Na de jaren dertig van de vorige eeuw is achter de lintbebouwing van de Dr. van Noortstraat
stapsgewijs een glastuinbouwgebied tot ontwikkeling gekomen. Daardoor is ook hier de sterke
relatie met het oorspronkelijke landschap verloren gegaan.

3.2.3 Waterstructuur
3.2.3.1 De Nieuwe Vaart (of: Jan Koenesloot)

De Nieuwe Vaart is de waterverbinding naar de ringvaart van de Zoetermeerse Meerpolder
enstaat in open verbinding met de Vliet. Het waterpeil is op boezemniveau en dit peil zorgt
ervor dat net als de Dr. van Noortstraat de kade ver boven het maaiveld uitsteekt. In
tegenstelling tot de Dr. van Noortstraat is deze kade in hoofdzaak onbebouwd. Hierdoor werkt
deze vaart ruimtelijk als een groene muur richting de nieuwbouwbuurt van Stompwijk. Samen
met de Dr.van Noorstraat en het dijklichaam van de ringvaart van de Nieuwe Driemanspolder
vormt deze dijk de omdijking van de drooggemaakte Grote Polder.

3.2.3.2 De Drooggemaakte Grote Polder en de rand van Stompwijk

Deze polder kenmerkt zich door haar duidelijke slagenpatroon, parallel aan de molendriegang
en de Meerlaan en de Jan Koenesloot. De uitbreiding van Stompwijk wordt door een van deze
slagen als een strakke, heldere lijn begrensd. Deze lijn is met name bij de sportvelden groen
omzoomd, waar de bebouwing van Stompwijk enigszins achter verscholen ligt.

3.3 Functionele analyse

3.3.1 Algemeen

Het plangebied van het worliggende bestemmingsplan is gelegen in het landelijk gebied van de
gemeente Leidschendam-Voorburg, in de directe nabijheid van de dorpskern van Stompwijk. De
beoogde aanleg van de Verbindingsweg is gepland op gronden die, behoudens enkele
uitzonderingen, primair gebruikt worden voor de agrarische bedrijfswoering (grasland voor de
beweiding van wvee). Ter plaatse van de Huyssitterweg wlgt het beoogde tracé van de
Verbindingsweg, zij het in een ruimer profiel, de loop van de bestaande weg. De rest van het
wegtracé wordt in beginsel wlledig nieuw aangelegd op agrarische (gras)percelen.
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3.3.2 Wonen

Binnen het plangebied is slechts op één plaats sprake van een bestaande (burger)woonfunctie,
te weten een perceel met woonbestemming aan de Doctor van Noortstraat 3. Daarnaast zijn op
een tweetal percelen bedrijfswoningen aanwezig bij (1) een glastuinbouwbedrijf en (2) een
loonwerkbedrijf.

Op diverse plaatsen ligt het plangebied in de directe nabijheid van dan wel grenst het aan
bestaande woonbebouwing van de dorpskern van Stompwijk.

3.3.3 Economische analyse

De bedrijvigheid in en rond Stompwijk is vooral geconcentreerd op de bedrijventerreinen aan de
noordelijke en zuidelijke rand van de dorpskern (op de regio gerichte bedrijvigheid) en verspreid
langs de Dr. van Noortstraat en de Meerlaan (op het dorp of het omringende landelijk gebied
gerichte bedrijvigheid). Op het bedrijventerrein aan de Huyssitterweg zijn daarnaast een
antiekwinkel annex restauratiebedrijf en een meubelzaak gevestigd.

Binnen het plangebied maar ook op de aangrenzende gronden bevinden zich geen (zelfstandige)
kantoorfuncties. Bedrijvigheid bevindt zich aan de rand van het plangebied, met name in de vorm
van een bedrijventerrein aan de Huyssitterweg. Daarnaast is een bestaand agrarisch loonbedrijf
aan de Westeinderweg in het plangebied opgenomen.

De bedrijfsvoering van een bestaand glastuinbouwbedrijf aan de Huyssitterweg 14/16 zal ten
behoeve van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg wordt beéindigd.
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Hoofdstuk4  Visie op het plangebied

41 Inleiding

Dit hoofdstuk gaat in op de ruimtelijke en functionele aspecten die van belang zijn voor de visie
op het plangebied. Samen met hoofdstuk 3 vormt dit hoofdstuk de kern van de toelichting. De
visie bepaalt de vorm en inhoud van de juridische regeling (bestemmingsregels) van dit
bestemmingsplan.

4.2 Problematiek en beoogde ontwikkelingen

Het woorliggende plan heeft als doel het bieden van een juridisch-planologische grondslag voor
de verwezenlijking van de Verbindingsweg (1e en 2e fase) bij de dorpskern van Stompwijk. In de
hierna wolgende paragrafen worden de achtergronden, nut en noodzaak van de aanleg van deze
Verbindingsweg toegelicht en onderbouwd.

4.2.1 Inleiding

Stompwijk vormt tezamen met het omringende ruim aanwezige en beeldbepalende
veenweidelandschap een waardewlle groene oase in het verstedelijkte gebied van de Randstad.
De dorpskern van Stompwijk en het daaromheen liggende landelijk gebied zien zich echter in
toenemende mate geconfronteerd met uitdagingen die de toekomstbestendigheid en
leefbaarheid van dorp en landschap onder druk zetten.

De agrarische sector, met name de veehouderij, was traditioneel de belangrijkste economische
en landschappelijke drager van het landelijk gebied. Deze dragende positie van de agrarische
sector komt landelijk steeds meer in het geding. Vanwege de specifieke combinatie van de
verkaveling en de waterproblematiek in het (veen)weidelandschap én de toenemende druk vanuit
de stedelijke omgeving is deze problematiek in het landelijk gebied rond Stompwijk zo mogelijk
nog nadrukkelijker aanwezig dan elders in Nederland.

De dorpskern heeft hieronder, maar ook onder andere ontwikkelingen zoals het verdwijnen van
wvoor de dorpsgemeenschap cruciale voorzieningen of het ontbreken van woldoende woningen
wvoor met name ouderen en jongeren, te lijden. De leefbaarheid van Stompwijk komt door dit
samenspel van feiten en ontwikkelingen steeds meer op het spel te staan.

4.2.2 Beschrijving bestaande verkeersstructuur

De Stompwijkseweg is de verbindingsweg tussen Leidschendam en Stompwijk. In Stompwijk
gaat de weg over in de Doctor van Noortstraat. De weg ligt op een veendijk en heeft daarmee,
naast een verkeerskundige, ook een waterkerende functie. In verband met de slechte staat van
de weg en de dijk is op een deel daarvan, om de dijk te ontlasten, éénrichtingverkeer ingesteld
woor wachtverkeer. De waterkerende functie is (nog) niet in het geding maar door de slechte
staat is de weg over aanzienlijke delen van het tracé verzakt.

De slechte technische staat van de dijk speelt niet op de Doctor van Noortstraat, maar hier
speelt wel de problematiek van een verkeersdruk die relatief hoog is in relatie tot het wegprofiel.
Dit profiel is niet wolledig in owereenstemming met de eisen die worden gesteld aan een
duurzaam \eilige weginrichting. De gemeente is woornemens om de weg en de dik te
reconstructueren zodat deze wverkeerskundig weer wlledig kan functioneren en daarnaast
duurzaam weilig kan worden ingericht.

4.2.3 Leefbaarheid en verkeersproblematiek

Naast de in paragraaf 4.2.1 beschreven meer algemene tendens kampt de dorpskern van
Stompwijk met een verkeersproblematiek die nadrukkelijk ook een grote negatieve rol speelt op
het Mak van de leefbaarheid.

De Stomwpijkseweg / Doctor van Noortstraat is een wegvak dat als het ware als een ader door
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het landschap en verwlgens door de dorpskern loopt. Sament met de N206 vormt dit wegvak de
enige ontsluitingsroute voor zowel de dorpskern als alle voorzieningen en (bedrijfs)functies van
het dorp. Daarnaast wordt deze route relatief intensief gebruikt door sluipverkeer dat de
congestie op het nabijgelegen hoofdwegennet probeert te ontwijken of anderszins op zoek is
naar alternatieve (kortere, snellere) routes wvoor de verplaatsing tussen kemen. In de huidige
situatie bedraagt de verkeersintensiteit over dit wegvak circa 2.900 motorwoertuigen (mwvt) per
etmaal. Dat is meer dan het aantal van 2.500 mvt / etmaal dat als regel als acceptabele norm
wordt gehanteerd voor wegen van dit type.

Bijkomend aspect naast deze kwantitatieve problematiek is dat de bestaande route veelwldig
gebruikt wordt door zwaar wracht- en landbouwverkeer dat zich van en naar Stompwijk beweegt,
maar ook als hoofdroute fungeert woor doorgaand (regulier én zwaar) verkeer. Deze
verkeersstromen veroorzaken geluids- en trillingshinder, belasten de wegen op een manier
waarvoor zij niet zijn ontworpen en dragen in belangrijke mate bij aan een gewoel van
(verkeers)onweiligheid. Daarmee is dus ook sprake van een belangrijke kwalitatieve component
aan de geconstateerde verkeersproblematiek.

4.2.4 Gemeentelijke inzet / ambitie

De gemeente Leidschendam-Voorburg hecht grote waarde aan het op peil houden en waar
mogelijk verbeteren van de leefbaarheid in en rond Stompwijk. Het bewerkstelligen van
oplossingen woor de geconstateerde kwantitatieve en kwalitatieve verkeersproblematiek staat
daarbij hoog op de agenda. Dit heeft geresulteerd in het project 'Naar een bereikbaar en leefbaar
Stompwijk' (zie ook: paragraaf 1.1.1).

Voor de Stompwijkseweg / Doctor van Noortstraat zet de gemeente in op het zowel kwantitatief
(reductie van het aantal mvt/etmaal) als kwalitatief (omleiden van niet binnen de dorpskern
passende verkeersstromen) verlagen van de verkeersbelasting. Het verwezenlijken van deze
ambitie is geen haalbare kaart zonder maatregelen te treffen om de Doctor van Noortstraat van
een deel van de nu bestaande verkeersstromen te ontlasten. Het in aard en omvang beperken
van de werkeersstromen op de Doctor van Noortstraat vereist het aanleggen van nieuwe,
alternatieve ontsluitingsmogelijkheden voor de werschillende bedrijfs- en owerige functies en
woorzieningen in Stompwijk.

Het inzetten op handhaving en/of verbetering van de leefbaarheid in en rond Stompwijk door
middel van het aanpakken van de verkeersproblematiek op de Stompwijkseweg / Doctor van
Noortstraat kan niet als een op zichzelf staand doel gezien worden. Ook andere relevante
ontwikkelingen in het gebied kennen een relatie met (het oplossen van) de
verkeersproblematiek. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de wverdere ontwikkeling van het
glastuinbouwgebied in de Meeslouwerpolder. Dit gebied zal zich naar verwachting in de
toekomst anders gaan ontwikkelen dan eerder werd woorzien. Een combinatie van glastuinbouw
met andere lokale bedrijvigheid lijkt het meest kansrijk maar de levensvatbaarheid daarvan staat
of valt uiterdaard met goede bereikbaarheid en ontsluitingsmogelijkheden. Daarnaast blijft het
versterken van de recreatieve kwaliteiten van het veenweidegebied en het daartoe aanleggen van
nieuwe en verbeteren van bestaande recreatieve routes een belangrijke ambitie van de
gemeente.

Kort gezegd: het herinrichten van de infrastructuur in en rond Stompwijk is niet alleen belangrijk
woor het behouden en verbeteren van de leefbaarheid van deze kern, maar biedt ook kansen voor
het bereiken van synergetische effecten door het bundelen van infrastructurele - en
gebiedsontwikkelingen.

4.2.5 Knelpunten in de bestaande verkeersstructuur / infrastructuur
4.2.5.1 Geconstateerde knelpunten wegenstructuur

In de bestaande situatie kunnen de wlgende, wvoor de leefbaarheid in Stompwijk en het
voorliggende bestemmingsplan relevante, verkeerskundige knelpunten geconstateerd worden:

* De verkeersdruk op de Dr. van Noortstraat is te hoog wolgens de inrichtingsprincipes van
een duurzaam \eilige inrichting van 30 km/h-wegen;

30



e De Stompwijkseweg en Dr. van Noortstraat worden gebruikt door zwaar verkeer met
negatieve effecten als trillingshinder, onweiligheid en schade aan de weg als gewlg;

e De Dr. van Noortstraat is woor de verkeersafwikkeling te krap doordat er langs de weg wordt
geparkeerd, maar de parkeerruimte dient (op de weg of in de omgeving) behouden te blijven;

e Langzaam verkeer heeft binnen de bebouwde kom geen aparte plaats (fietsstrook, trottoir,
0.i.d.) op de weg. Een gebruikelijk uitgangspunt is om bij wegen met een verkeersintensiteit
van meer dan 2.500 mwvt/etmaal een wvoetpad aan te leggen. Buiten de bebouwde kom zijn
fiets(suggestie)stroken aanwezig;

e De Stompwijkseweg en Dr. van Noortstraat woldoen niet aan de ambitie woor een
aantrekkelijke recreatieve route woor langzaam wverkeer en passen niet in de landelijk
gehanteerde inrichtingsprincipes voor erftoegangswegen.

4.2.5.2 Mogelijke oplossingsvarianten wegenstructuur

Voor het oplossen van deze knelpunten is een aantal hoofdvarianten voor de herinrichting van de
wegenstructuur in en rond de kern van Stompwijk bedacht en in meer of mindere mate verder
uitgewerkt, te weten:

1. handhaven van de huidige wegenstructuur ('niets doen')

2. handhaven van de huidige wegenstructuur + aanleg Verbindingsweg 1e fase

3. handhaven van de huidige wegenstructuur + aanleg Verbindingsweg 1e fase + geschikt
maken Huyssitterbrug voor omleiding vrachtverkeer en landbouwverkeer

4. handhaven van de huidige wegenstructuur + aanleg Verbindingsweg 1e en 2e fase met
aansluiting via de Tuinbouwweg geschikt voor omleiding wachtverkeer en landbouwverkeer

4.2.5.3 Afweging effectiviteit varianten wegenstructuur

Door middel van een weging aan de hand van een aantal belangrijke parameters / criteria zijn de
wor en nadelen van de erschillende varianten tegen elkaar afgezet. De scores van de
verschillende varianten zijn relatief ten opzichte van de O-variant (‘'niets doen'). De uitkomsten
van de afweging maken inzichtelijk dat de varianten, waarbij door middel van de aanleg van de
Verbindingsweg een alternatief wordt geboden wor de huidige verkeersroutering via de
Stompwijkseweg / Doctor van Noortstraat, het beste scoren waar het gaat om kwantitatieve en
kwalitatieve verbetering en dus het meest optimale resultaat opleveren tegen het licht van de
doelstelling de leefbaarheid in de dorpskern te verbeteren.
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Het afwegingskader hanteert een aantal (deel)criteria, te weten:

criterium meewegencle aspecten
leefhaarheid trillingshinder, verkeersintensiteit, duurzaam mobiliteitsheleid
veiligheid mate van menging verkeersvormen, positie langzaam verkeer

bereikbaarheid behoud van ontsluiingsmogelijkheden en parkeermuimte
kosten realisatiekosten hernrichting, grondkering, onderhoudskosten en levensduur

Figuur 4.1: (Deel)criteria afwegingsk ader

Bij het inwillen van het afwegingskader wordt de beoordeling gespiegeld aan de huidige situatie
(O-variant). De beoordeling is voornamelijk kwalitatief van aard maar waar mogelijk worden in de
beoordeling ook kwantitatieve gegevens meegewogen.

De uitkomsten van de afweging zijn weergegeven in onderstaande tabel:

aspect variant 1 2 3 4

leefhaarheid trillingshinder, verkeersintensiteit 0f+ + ++ ++
mate van menging verkeersvormen, positie
langzaam verkeer

hehoud van ontsluitingsmogelijkheden en
parkesmuimte

realisatie, heheer & onderhoud en levens-
duur

veiligheid 0 -+ +E ++

bersikbaarheid o+ O+ + +

kosten Q- - - -

Figuur 4.2: Uitkomsten afwegingln het rapport "Variantenstudie Stompwijkseweg - Doctor van
Noortstraat" (Goudappel Coffeng, 30 juni 2014, nr. LSD079/21h/0994.02), dat als Bijlage 1 deel
uitmaakt van dit plan, wordt nader op de varianten en de afweging daarvan ingegaan.

4.2.6 Sluipverkeer
4.2.6.1 Algemeen

Eén van de leefbaarheidsaspecten die door de inwoners van Stompwijk onder de aandacht van
de gemeente zijn gebracht is het effect van sluipverkeer, dat bij congestie op het
hoofdwegennnet en met name op de Rijksweg A4 gebruik maakt van de route door het dorp, van
de N206 via de Dr. van Noortstraat en de Stompwijkseweg. Ook deze verkeersstroom zou
bijdragen aan de in paragraaf 4.2.3 beschreven problematiek.

Om het effect van sluipverkeer op de omvang van de verkeersstromen door Stompwijk en
daarmee op de leefbaarheid in het dorp te bepalen is een onderzoek gedaan. Door middel van
een kentekenonderzoek waarbij op een drietal doorsneden de kentekens van passerende
woertuigen zijn geregistreerd. De meet locaties zijn zodanig gekozen dat enerzijds het
doorgaand verkeer ten opzichte van het dorp kon worden bepaald en anderzijds kon worden
vastgesteld in hoeverre het verkeer dat door Stompwijk rijdt verderop wordt waargenomen nabij
de aansluiting A4 Zoeterwoude-Dorp of vice-versa. Van dit het onderzoek wordt verslag gedaan
in het rapport "Onderzoek naar sluipverkeer van /naar A4 door Stompwijk" (Gemeente
Leidschendam-Voorburg, Afdeling Stadsbeheer, 1 augustus 2016), dat als Bijlage 3 deel
uitmaakt van het worliggende plan.

De wlgende meetpunten zijn in dit onderzoek gehanteerd:

1: Stompwijkseweg richting Stompwijk (dorp in)

2: Doctor van Noortstraat richting N206 (dorp uit)

3: N206 richting A4 (ten noorden van aansluiting Doctor Kortmannstraat / Papeweg)
10: Stompwijkseweg richting Leidschendam (dorp uit)

20: Doctor van Noortstraat richting Leidschendam (dorp in)
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30: N206 richting Stompwijk (ten noorden van aansluiting Dirk van Santhorstweg)
4.2.6.2 Intensiteiten

De gemiddelde intensiteit op punt 1 (vanuit Leidschendam richting Stompwijk) op een
doordeweeksedag is 1208 (in het weekend ligt dit op 729). De gemiddelde intensiteit op punt 10
(vanuit Stompwijk richting Leidschendam) op een doordeweekse dag is 996 (in het weekend ligt
dit op 707).

De gemiddelde intensiteit op punt 2 (vanuit Stompwijk richting N206) op een doordeweekse dag
is 698 (in het weekend ligt dit op 446). De gemiddelde intensiteit op punt 20 (vanuit N206
richting Stompwijk) op een doordeweekse dag is 594 (in het weekend ligt dit op 462).

De gemiddelde intensiteit op punt 3 (vanuit N206 richting A4) op een doordeweekse dag is 9947
(in het weekend ligt dit op 6503). De gemiddelde intensiteit op punt 30 (vanuit A4 richting N206)
is 10725 (in het weekend ligt dit op 8080).

Op de doordeweekse dagen zijn er op alle meetpunten pieken te zien tijdens de spitstijden in
de ochtend (07:00-09:00 uur) en de middag/avond (16:00-18:00 en uitloop naar 19:00 uur).

De intensiteiten op de meetpunten 3 en 30 zijn minder relevant voor het doorgaande verkeer
door Stompwijk. Dit is voornamelijk doorgaand verkeer tussen Zoetermeer en Leiden.

4.2.6.3 Doorgaand verkeer door Stompwijk

Het doorgaande verkeer door Stompwijk komt via meetpunt 1 de kern binnen en wordt daama
ook bij meetpunt 2 waargenomen. Van de gemiddeld 1208 voertuigen per dag gaan er 206
voertuigen door de gehele kern Stompwijk. Er bestaat ook doorgaand verkeer door Stompwijk in
de omgekeerde richting. Dat verkeer komt via meetpunt 20 de kern binnen en wordt daarna ook
bij meetpunt 10 waargenomen. Van de gemiddeld 594 wvoertuigen gaan er 65 door de gehele
kern van Stompwijk.

Het doorgaande (sluip)verkeer door Stompwijk naar de A4 gaat over de route 1-2-3 en de route
30-20-10. Het verkeer wat op de punten 1 en 3 of 30 en 10 is waargenomen (heeft geen
bestemming in Stompwijk) is dus doorgaand verkeer door Stompwijk vanaf Leidschendam
richting de A4 of omgekeerd.

Van de eerder genoemde 206 doorgaande wvoertuigen gaat het gemiddeld om 184 voertuigen per
werkdag op de route 1-2-3 (15% van het totale verkeer) en van de eerder genoemde 65
doorgaande woertuigen gaat het per werkdag om gemiddeld 37 woertuigen per werkdag op de
route 30-20-10 (6% van het totale verkeer). Dit vindt voor het overgrote deel plaats tijdens de
eerder genoemde spitstijden.

4.2.6.4 Waarheen gaat het verkeer vanuit Stompwijk ?

Naast de intensiteiten en het doorgaande verkeer is er ook nog verkeer wat Stompwijk verlaat bij
de meetpunten 2 en 20. Bij de intensiteiten zijn de aantallen al aangegeven. Hieronder zijn ook
de percentages opgenomen waar dit verkeer heen gaat:

e gemiddeld 698 voertuigen per dag uit bij meetpunt 2 waarvan 57% richting A4
e gemiddeld 594 woertuigen per dag in bij meetpunt 20, waarvan 43% uit de richting A4

4.2.6.5 Conclusie

De gemeten intensiteiten op de diverse meetpunten in en rond Stompwijk wijken niet af van de
normale waarden wvoor de omvang en kenmerken van Stompwijk. Dit is verkeer wat de kemn
Stompwijk binnenkomt en verlaat. Daarbij gaat het dagelijks gemiddeld om 1905 voertuigen die
de kern binnenkomt via de gemeten punten en gemiddeld 1590 voertuigen wat de kern verlaat
via de gemeten punten. Ook de intensiteiten op de N206 zijn niet uitzonderlijk. Dit is een druk
bereden weg tussen twee grotere gemeenten (Leiden en Zoetermeer).

Er is sprake van doorgaand (sluip)verkeer door Stompwijk. Gemiddeld gaat het daarbij om 10%
van het totale verkeersaanbod. In absolute cijfers gaat het gemiddeld om 271 voertuigen per
dag, voornamelijk tijdens de spitstijden.
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Opvallend is dat het sluipverkeer voornamelijk de route vanuit Leidschendam richting Stompwijk
kiest en dan verder over de N206 en in veel mindere mate de omgekeerde route.

Voor het totale verkeersaanbod is dit aantal woertuigen sluipverkeer laag. Deze aantallen geven
geen aanleiding om extra maatregelen te nemen om het sluipverkeer te verminderen.

4.2.7 Kwantitatieve effecten van de aanleg van de Verbindingsweg
4.2.7.1 Algemeen

Aanleg van de Verbindingsweg 1e fase biedt mogelijkheden om de verkeersintensiteit op de Dr.
van Noortstraat (tussen de Huyssitterweg en de N206) terug te brengen. Een gedeelte van het
wegverkeer met herkomst of bestemming Huyssitterweg zal autonoom, omdat sprake is van
een kortere en meer logische route, de Verbindingsweg gaan benutten.

Daarnaast kan de aanleg van de Verbindingsweg 2e fase bijdragen aan het voorkomen van een
extra toename van de verkeersintensiteit op de Dr. van Noortstraat als gewolg van een mogelijke
herontwikkeling van het glastuinbouwcluster in de Meeslouwerpolder. Een dergelijke
herontwikkeling zal een toename van verkeer van en nar dit gebied met zich mee brengen. De
Verbindingsweg 2e fase wormt een nieuwe wegwerbinding tussen de Tuinbouwweg en de
Huyssitterweg en kan fungeren als goede ontsluiting van het te herontwikkelen gebied.
Daarmee kan worden woorgesorteerd op (eventuele) ongewenste verkeerseffecten van de
herontwikkeling van de Meeslouwerpolder op de dorpskern van Stompwijk.

4.2.7.2 Afname verkeersintensiteit in de kern Stompwijk

De werkeerseffecten van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg zijn ten behoeve van het
woorliggende bestemmingsplan onderzocht. Van de uitkomsten van dit onderzoek wordt verslag
gedaan in het rapport "Onderzoek wverkeer en milieu nieuwe verbindingsweg Stompwijk"
(GoudappelCoffeng, 5 oktober 2016, kenmerk: LSD084/Kmc/1024.02) dat als Bijlage 2 deel
uitmaakt van deze plantoelichting.

Voor een aantal deelocaties binnen en rond het plangebied is de toekomstige
verkeersintensiteit, namelijk voor 2018 en 2028, in de autonome - en de plansituatie berekend.
De onderzoekslocaties zijn in onderstaande figuur weergegeven:

Figuur 4.4: Onderzoek slocaties verkeersintensiteiten autonome - en plansituatie

Uit het uitgevoerde verkeersonderzoek blijkt dat de aanleg van de Verbindingsweg zal leiden tot
een aanzienlijke afname van het aantal verkeersbewegingen door de kern. In het onderzoek zijn
de verkeersintensiteiten (autonome - en plansituatie) berekend voor 2018 en 2028.
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De berekende verkeersintensiteiten voor 2018 (zowel in de autonome - als in de plansituatie)
zijn weergegeven in onderstaande figuur:

siuatle 2018 situatle
. wegvak autonoom 208 plan verschil
1 Doctor Van Nooristraat 3100 3300 200
2 Doctor van Noortstraat 3.400 1.E00Q -1.600
3 Doctor Van Noortstraat 1.400 A0 -1.000
4 Meerlaan 2.100 1.400 -700
5 nlewwe verbindingsweg nv.L 2.200 nv.t.
& Huyssitterweq < 200 2300 +2.100
7 nlewwe verbindingsweg nyv.t. 1700 ny.t.
] nilewwe verbindingsweq nv.L 1.900 ny.t.
o MZ06 Oosteinde 12.900 20.100 200
10 N206 Jan Koenemyeeq 1B.700 15300 &00
n Mz206 Middelweg 18.600 18.600 1]
Figuur 4.5 Verkeersintensiteiten 2018
siuatle sltuatle
2028 2028
mr. wegvak autonoom plan verschil
1 Doctor Van Noortstraat 3200 3.400 +200
2 Doctor van Noortstraat 3500 1.%00 -1600
3 Dioctor Van Noortstraat 1500 400 -10o0
4 Meerlaan 2.100 1500 -600
5 nieuwe verbindingsweg nv.L 2300 nv.it
[ Huyssittenyeg < 200 2.400 +2200
7 nieuwe verbindingsweg nyv.t. 1.800 nv.t.
g nieuwe verbindingsweg nv.L 1.%00 ny.t.
k] NZ20& Dostelnde 20.900 21.100 200
10 N206 Jan Koenenweesg 19.500 20,100 &00
n MN206 Middelweg 19.400 19.400 1]

Figuur 4.6: Verkeersintensiteiten 2028
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De effecten van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg zijn met name relevant op de
meetpunten 2 en 3. Dat zijn immers de wegvakken die wvoor wat betreft het zware en/of
doorgaande verkeer dat nu door de dorpskern rijdt als het ware door de Verbindingsweg zullen
worden vervangen. Het ten behoeve van het worliggende plan uitgevoerde verkeersonderzoek
bewvestigt met bovenstaande cijfers de aanname, dat de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg
zal leiden tot een significante afname van het aantal doorgaande verkeersbewegingen door de
kern van Stompwijk. De verkeersdruk op de Dr. van Noortstraat zal, zo blijkt uit het onderzoek,
in de plansituatie dalen tot voor een dergelijk wegtype aanvaardbare waarden (maximaal 2.500
motorvoertuigen per etmaal, zie ook paragraaf 4.2.3).

In de bestaande kern van Stompwijk is sprake van relatief smalle wegen en een beperkte
ruimte. Door de nieuwe Verbindingsweg is zoals geschetst een forse afname van de
verkeersintensiteit door de kern te verwachten waardoor de leefbaarheid in de kern verbetert.

4.2.7.3 Verkeersdruk op de nieuwe Verbindingsweg

Van het verkeersonderzoek (zie:Bijlage 2) maakt ook een beoordeling deel uit van de effecten
van de woorgenomen aanleg van de nieuwe Verbindingsweg in relatie tot een weginrichting
wolgens de principes van 'Duurzaam Veilig'. *

In het landelijke, provinciale en gemeentelijke beleid wordt gestreefd naar een duurzaam weilige
inrichting van de wegenstructuur. Een van de belangrijkste principes van Duurzaam Veilig is het
categoriseren van wegen en de afstemming van functie, vorm en gebruik. Zowel de wegen
binnen de kem van Stompwijk als de nieuwe Verbindingsweg zijn gecategoriseerd als
erftoegangsweg. Dit zijn wegen van de laagste orden waarbij sprake is van een relatief lage
rijsnelheid en gemengd verkeer. Buiten de bebouwde kom geldt voor dit type wegen een
maximum snelheid van 60 km/h en binnen de bebouwde kom een maximum snelheid van 30
km/h.

Wanneer op erftoegangswegen sprake is van hogere dan de wenselijke verkeersintensiteiten
kan de leefbaarheid worden aangetast door onder meer:

* verminderde oversteekbaarheid van de wegen
e owerlast ten gewlge van het wegverkeerslawaai

De erkeersintensiteiten die woor de nieuwe Verbindingsweg zijn berekend vallen binnen de
normen woor de maximaal wenselijk geachte verkeersintensiteiten voor een erftoegangsweg. De
categorisering van de nieuwe Verbindingsweg als erftoegangsweg is dus passend.

4.2.8 Kwalitatieve effecten van de aanleg van de Verbindingsweg

4.2.8.1 Algemeen

De aantasting van de leefbaarheid in Stompwijk als resultante van de verkeersproblematiek is
niet alleen kwantitatief van aard maar ook in hoge mate kwalitatief. Het gaat niet slechts om het
aantal verkeersbewegingen per etmaal, maar ook om het soort verkeer dat in de bestaande
situatie gebruik maakt van de Stompwijkseweg / Dr. van Noortstraat. Vooral het wachtverkeer
en zwaar landbouwwverkeer veroorzaken owerlast, versterken het gewoel van verkeersonweiligheid
en taste daarmee zeker in net zo grote mate, zo niet meer, de leefbaarheid in Stompwijk als
gewlg van de verkeersproblematiek als dan de hoge verkeersintensiteit als zodanig.

De gemeente wil de mogelijkheden benutten die aanleg van de Verbindingsweg (1e en 2e fase)
biedt woor het omleggen van die verkeersstromen die de leefbaarheid in de dorpskern het
zwaarst onder druk zetten en door de ongestructureerde menging van de verschillende
verkeersstromen ook de zwaarste wissel trekken op de verkeersweiligheid.

Met de aanleg van de Verbindingsweg ontstaat een mogelijkheid om wachtwagens en
landbouwwverkeer te weren uit de Dr. van Noortstraat. Vanwege de beperkte ruimte en de hoge
verkeersdruk op de Dr. van Noortstraat is een oplossing door middel van alleen herinrichting van
dit weggedeelte niet haalbaar. De aanleg van de Verbindingsweg kan die oplossing wel bieden.

Het omleiden van de zware verkeersstromen heeft daarnaast een bijkomend kwalitatief aspect.
Wanneer vracht- en landbouwverkeer gebruik kan maken van de Verbindingsweg hoeft de Dr.
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van Noortstraat niet langer vormgegeven te worden voor het faciliteren van dit zwaar verkeer. Dat
schept de mogelijkheid om extra ruimte te bieden woor kwetsbare verkeersdeelnemers,
parkeerplaatsen te behouden en voor een betere en weiligere doorstroming van de resterende
verkeersstromen zorg te dragen.

De conclusies ten aanzien van de kwalitatieve effecten van de aanleg van de Verbindingsweg
worden onderschreven door de uitkomsten van de maatschappelijke kosten-batenanalyse
(MKBA) die woor de reconstructie van de Stompwijkseweg / Doctor van Noortstraat en de aanleg
van de Verbindingsweg is uitgevoerd. Deze "Quick scan MKBA reconstructie Stompwijkseweg /
Doctor van Noortstraat en verbindingsweg" (Decisio, 15 juni 2014) is als Bijlage 4 onderdeel van
het wvoorliggende plan.

4.2.8.2 Instemming Adviesraad Stompwijk

De Adviesraad Stompwijk (een gekozen adviesorgaan dat opkomt voor de belangen van
Stompwijk en het buitengebied in de gemeente Leidschendam-Voorburg) heeft op 23 mei 2015
schriftelijk aan het college van burgemeester en wethouders bericht dat zij met waardering heeft
kennisgenomen van de belangrijkste uitgangspunten en ontwerpkeuzes voor de verschillende
plandelen in het project "Naar een bereikbaar en leefbaar Stompwijk". De Adviesraad
onderschrijft dat daarmee tegemoet wordt gekomen aan de noodzaak voor een verkeersluw dorp
en een goede ontsluiting van de Meeslouwerpolder.

4.2.8.3 Instemming Klankbordgroep

Voor het project "Naar een bereikbaar en Leefbaar Stompwijk" is een klankbordgroep ingesteld.
Deze klankbordgroep is samengesteld uit vertegenwoordigers van bewoners(groepen) en lokale
belangenorganisaties alsmede uit een vertegenwoordiging van bewoners en ondernemers die
een direct belang hebben bij de Verbindingsweg 2e fase.

De klankbordgroep is intensief geinformeerd en geconstulteerd over de inhoud en het proces van
de verschillende onderdelen van het project. Op 20 mei 2015 heeft de klankbordgroep een
advies gegeven over het plan, dat in grote lijnen neerkomt op instemming op hoofdlijnen met de
ontwerpen voor zowel de 1e als de 2e fase van de Verbindingsweg.

4.2.9 Conclusie

Voor een toekomstbestendige en duurzame inrichting van de verkeersstructuur van Stompwijk
en voor het qua verkeersproblematiek op een aanvaardbaar peil brengen van de leefbaarheid in
de dorpskern is het noodzakelijk om maatregelen te treffen die de verkeersdruk op de Dr. van
Noortstraat zowel kwantitatief als kwalitatief laten verminderen. Een afweging van de diverse
verkeersvarianten maakt inzichtelijk dat de aanleg van de Verbindingsweg, in combinatie met
het aanpassen van de Huyssitterbrug, een belangrijke bijdrage zal leveren aan het
verwezenlijken van deze doelstelling.

Door het weren van zwaar verkeer op de Dr. van Noortstraat, waarvoor de aanleg van de
Verbindingsweg een vereiste is, in combinatie met het handhaven van passeerplekken als in de
huidige situatie kan op dit weggedeelte worden wlstaan met minimale profielbreedtes voor het
wegverkeer. De kwalitatieve verbetering van het wegdek zal, tezamen met het omleggen van de
zware verkeersstromen, de leefbaarheid in de dorpskern merkbaar ten goede komen.

De aanleg van de Verbindingsweg (1e fase) levert daarnaast een positieve bijdrage aan de
ontsluiting van het te herontwikkelen glastuinbouwcluster in de Meeslouwerpolder en de
bedrijyven aan de Huyssitterweg en draagt ook op die manier in positieve zin bij aan de
leefbaarheid in Stompwijk. Een belangrijke woorwaarde voor een op deze Makken succeswol
ontwerp van de Verbindingsweg is dat zwaar wracht- en landbouwverkeer op een comfortabele
wijze gebruik kan maken van deze weg. Ook grotere verkeersdeelnemers moeten elkaar goed
kunnen passeren en bochten mogen niet te krap worden aangelegd.

De aanleg van de Verbindingsweg (2e fase) levert woral een betere ontsluiting op woor
vrachtverkeer naar de bedrijven aan de Tuinbouwweg. De (extra) effecten voor de verkeersdruk
op de Dr. van Noortstraat zijn beperkt.
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4.3 Ruimtelijke kwaliteit

4.3.1 Inleiding

Het landelijk gebied van de gemeente Leidschendam-Voorburg is een open en zeer waardewol
polderlandschap, grotendeels gelegen ten oosten van de Rijksweg A4. Deze uitloper van het
Groene Hart kent belangrijke en zelfs enkele unieke landschappelijke, natuurlijke en
cultuurhistorische waarden, zoals de structuur van dijken en watergangen, het
verkawelingspatroon, de linten, de boerderijen, de molens en allerlei Kkleine
landschapselementen. Voorbeelden daarvan zijn de unieke meidoornhagen langs de dijkwegen
en de wele bruggen over de Stompwijkse vaart. Bijzondere kwaliteitsfactor is dat de horizonten
wvoor een deel nog authentiek zijn, waardoor het landelijk gebied van Leidschendam-Voorburg
een opvallende groene enclave is midden in de Randstad.

4.3.2 Ruimtelijke kwaliteit in het provinciaal beleid
4.3.2.1 Inleiding

Gebiedsgericht sturen op ruimtelijke kwaliteit betekent woor de provincie richting en ruimte
geven aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke ontwikkelingen en gebiedskwaliteit.
Het kwaliteitsbeleid gaat uit van ‘ja, mits’: ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud
of verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en geldt in principe voor het grondgebied van de gehele
provincie, dat wil zeggen zowel de groene ruimte als de bebouwde ruimte.

De provincie hanteert hier het handelingskader ruimtelijke kwaliteit: een benadering die
enerzijds onderscheidt maakt in drie soorten ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwe bebouwing of
nieuw gebruik van grond of bebouwing) naar gelang hun impact op de omgeving en anderzijds
de realisatie van bepaalde soorten ruimtelijke ontwikkelingen uitsluit in gebieden met een
bepaalde beschermingscategorie. Dit betekent dat ruimtelijke ontwikkelingen 1) moeten passen
bij de aard en schaal van het gebied en 2) moeten wldoen aan de relevante richtpunten van de
Kwaliteitskaart. Als een ontwikkeling niet past bij de aard en/of de schaal van het gebied zijn
ontweropoptimalisaties, inpassingsmaatregelen of aanwllende ruimtelijke maatregelen nodig
om de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te verbeteren.

4.3.2.2 Regels voor ruimtelijke kwaliteit

Het provinciale beleid ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit is juridisch vertaald in de
provinciale "Verordening Ruimte". Paragraaf 2.2 van de Verordening bevat de regels wvoor
ruimtelijke kwaliteit. Er wordt in deze paragraaf onderscheid gemaakt in drie soorten
ontwikkelingen:

* Inpassing: een gebiedseigen ontwikkeling die past bij de schaal en de maat van de
bestaande kenmerken van een gebied. De rol van de provincie is bij dit type ontwikkeling
beperkt, behalve in gebieden met topkwaliteit;

e Aanpassing: een gebiedsweemde ontwikkeling van relatief beperkte omvang of een
(gebiedseigen dan wel gebiedswreemde) ontwikkeling die niet past bij de schaal en maat
van het landschap. De rol van de provincie richt zich, afhankelijk van het type gebied en het
type ontwikkeling, vooral richten op het toewerken naar een kwalitatief optimaal resultaat;

¢ Transformatie: verandering van een gebied van dusdanige aard en omvang dat er een nieuw
landschap ontstaat. Bij transformatie-opgaven is bijna altijd een provinciaal belang in het
geding en zal de betrokkenheid van de provincie zich richten op een actieve behartiging van
provinciale doelen, een kwalitatief optimaal resultaat inclusief een maatschappelijke
tegenprestatie.

Uit afstemming met de provincie over hoe de nieuwe Verbindingsweg binnen deze drie soorten
ontwikkelingen kan worden gekwalificeerd is gebleken dat de aanleg van de Verbindingsweg
moet worden aangemerkt als 'aanpassing' in de zin van artikel 2.2.1 van de Verordening. Dat
betekent dat een ontheffing als bedoeld in artikel 3.2 van de Verordening ten behoeve van dit
plan respectiewelijk de daarmee mogelijk gemaakte ingreep niet aan de orde is. In die zin staat
het provinciaal beleid niet aan het plan in de weg.
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Voor wat betreft de provinciale rol bij dit type ontwikkeling kan worden opgemerkt dat het
toewerken naar een kwalitatief optimaal resultaat een doel is dat ook door de gemeente
nadrukkelijk wordt onderschreven. Het behouden en waar mogelijk versterken van de ruimtelijke
kwaliteit door een kwalitatief-ruimtelijk zo optimaal mogelijke inpassing van de nieuwe
Verbindingsweg is één van de uitgangspunten geweest bij zowel de werschillende
ontwerpopgaven ten aanzien van de weg als bij de voorbereiding van het voorliggende plan. In de
paragrafen hierna wordt daarop nader ingegaan.

4.3.3 De kwaliteit van het landelijk gebied in de Structuurvisie

In de Structuunisie (zie paragraaf 2.6.1) heeft de gemeente een duidelijke visie neergelegd voor
(de toekomst van) het landelijk gebied. Het bepalende raamwerk voor deze \isie is:

Het bepalende raamwerk daarbij is als wolgt geformuleerd:

“In het veenweidegebied blijift de agrarische sector met haar graasdieren de drager van het
weidelandschap. Het accent verschuift hierbij wel in de richting van de productie van recreatie,
zorg, hatuur en landschap. Naar verwachting zal het grondgebruik in de veehouderij extensiever
worden en het aantal bedrijven zal afnemen. De bedrijfscomplexen die hierdoor vrijkomen,
krijgen een gebiedsondersteunende invulling. Dit kan in de vorm van kleinschalige bedrijvigheid
zijn, maar ook een woonfunctie is mogelijk. De meer intensieve vormen worden gekoppeld aan
een goede bestaande ontsluiting voor autoverkeer.”

De gemeente legt daarmee de nadruk op het behoud van het landelijk gebied met de daarin
wvoorkomende landschappelijke -, natuur- en cultuurhistorische waarden.

4.3.4 Ruimtelijke kwaliteit en ontwikkelingen
4.3.4.1 Algemeen

De nabijheid van grote steden wordt steeds meer wvoelbaar in het gebied, zowel door
veranderingen in de skyline van de randen, maar ook door functieveranderingen en ruimtelijke
ingrepen in het gebied zelf. Voorbeelden zijn de toename van niet agrarische bedrijvigheid,
woonboerderijen en recreatieve ontwikkelingen. De gemeente acht het van groot belang dat de
ruimtelijke (cultuurhistorische) kwaliteiten bij dergelijke ruimtelijke ingrepen / ontwikkelingen
zoveel mogelijk benut worden en daarmee behouden blijven. Ook bieden de huidige kwaliteiten
een leidraad woor de ontwikkeling van nieuwe functies. Daarmee ontstaat een goede basis voor
de realisatie van bijvoorbeeld verbrede landbouw, meer recreatie en natuurontwikkeling. Het
landelijke gebied zou bijvoorbeeld vooral voor langzaam verkeer goed toegankelijk moeten zijn,
waardoor de recreatieve automobiliteit meer beperkt kan blijven tot de randen.

4.3.4.2 Instrumentarium

Het behoud en waar mogelijk de versterking van de ruimtelijke kwaliteit, ook en vooral in het
geval van nieuwe ontwikkelingen, dient in een bestemmingsplan dat dergelijke ontwikkelingen
mogelijk maakt een plaats te krijgen en door middel van dat plan adequaat geborgd te worden.

Een bestemmingsplan is worwaardenscheppend. De gemeente kan woorgenomen activiteiten
en ingrepen wel toetsen aan het bestemmingsplan maar niet actief afdwingen dat activiteiten en
ingrepen tot stand komen. In een bestemmingsplan mogen slechts die onderwerpen worden
geregeld die ruimtelijk relevant zijn. De gemeente hecht er aan dat de ruimtelijke kwaliteit in het
landelijk gebied wordt gewaarborgd en waar mogelijk dan wel nodig wordt verbeterd. Ruimtelijke
kwaliteit is uiteraard een ruimtelijk relevant onderwerp en kan daarom een plaats in een
bestemmingsplan krijgen.
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4.3.5 Ruimtelijke kwaliteitsborging Verbindingsweg
4.3.5.1 Ruimtelijke Kwaliteitsparagraaf bestemmingsplan "Landelijk Gebied 2011"

In het bestemmingsplan "Landelijk Gebied 2011" (IDN: NL.IMRO.1916.1g2011-0010), dat wvoor
een belangrijk deel van de gronden waarop de nieuwe Verbindingsweg zal worden gerealiseerd
vigerend is totdat het woorliggende plan in werking treedt, is het waarborgen van ruimtelijke
kwaliteit voor het eerst als een apart (ruimtelijk) beleidsveld geintroduceerd. Dat is in het
desbetreffende plan vertaald voor middel van het bij de regels (dus in het juridisch bindende deel
van het plan) opnemen van een zogenoemde 'Ruimtelijke Kwaliteitsparagraaf'.

Een aantal van de in deze Ruimtelijke Kwaliteitsparagraaf, die als Bijlage 5 deel uitmaakt van
het hier voorliggende plan, beschreven kwaliteiten, bedreigingen en wensbeelden op het Mak van
de ruimtelijke kwaliteit is ook relevant woor de inpassing van de nieuwe Verbindingsweg. Voor
deze beschrijving wordt hier verwezen naar de betreffende Bijlage 5. Als geheel is de betreffende
Ruimtelijke Kwaliteitsparagraaf echter zodanig uitgebreid en gedetailleerd dat deze niet
geschikt is om als toetsingskader ook (integraal) op te nemen in juridisch bindende deel van het
woorliggende bestemmingsplan. Daarom is hier gekozen voor een andere methodiek.

4.3.5.2 Vormgevingsvisie Bereikbaar Stompwijk

Als onderdeel van de planvorming binnen het project Bereikbaar Stompwijk is het ontwerp voor
elk van de vier projectonderdelen (Stompwijkseweg, Dr. van Noortstraat, 1e fase
Verbindingsweg en 2e fase Verbindingsweg) werder uitgewerkt tot een owverkoepelende
wormgevingsvisie, met als doel om in de uiteindelijke inrichting van de wverschillende
projectonderdelen de samenhang en daarmee tevens de ruimtelijke kwaliteit te waarborgen.
Deze vormgevingsvisie maakt als Bijlage 6 deel uit van het voorliggende bestemmingsplan.

2.5 HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ONTWIKKELINGEN VERBINDINGSWEG

De rondweg is een grotendeels nieuwe
weq die de Doctor van Noortstraat moet
ontlasten van zwaar- en doorgaand
verkeer. De weg bestaat wit drie delen
namelijk de 2e fase verbindingsweg.
Huysittersweg en 1e fase verbindings-
weg welke worden gekenmerkt door de
volgende eigenschappen;
= De Z2e fase verbindingsweg is gele-
gen ten zuiden van het kassencluster
ten noorden van het dorp en de ach-
tertuinen van de lintbebouwing van
de Doctor van Moortstraat. De weg
zal worden aangelegd in een groen
en relatief besloten tussengebied van

kleinere en smalle veenkavels en
houtopstanden;

De Huysitterweg is een bestaande
weg welke onderdeel van de rond-

weg zal worden. De weg is momen-
teel een doodlopende straat welke
aan de zuidzijde gelegen bedrijfspan-
den ontsluit Ten noorden van de weg
ligt een gemeentelijke groenstrook
wan gras met een hasg. Daar achier
zijn de kassen en veenpolder waar-
neembaar;

De 1e fase verbindingsweg koppelt
de verbindingsweg aan de M206. De
weg komt door de polder te lopen en
ontsluit de woningen aan de West-
einderweg. Kenmerkt voor dit deel
van de weg zijn de Coupure in de
Zustersdijk en de nieuwe brug over
de Mieuwe Vaart.

Gebiedskenmerken richfing kassencomplex Zicht over de polder richfing de Zusferadik

mal 2018, Srompwi b
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Inrichtingsmaatregelen: hoe kunnen deze bijdragen aan de
ruimtelijke beleving?

De invuling van restruim-
tes ( tussen grondwal en
kavelgrenzen woningen)
in het tracé zijn nader fe
bepalen

trtene s TR e e De loop van dit tracédeel iz gekozen door de
,-‘ - gemeenfe Leidschendam Voorburg om za
= -#f: e — wid - goed mogelijk aan te sluiten bij de wensen van
" . - B — =  m— amwanendsn. De loop van het tracé iz daar-

o mee een vastsfaand wilgangspunt geweest bij
de landechappeljk inpassing.

m 2e fase verbindingsweg en Huyssittersweg Stompwijk [ — ] [ ] | —— |
Y —

Landschapsontwarp

i 2018, Butwitbaa Stonpwik 33

Figuur 4.7: Uitsnedes uit de Vormgevingsvisie Bereikbaar Stompwijk

De wvormgevingsvisie is parallel aan het ontwerp ontwikkeld en beschrijft structuren, vormen en
materiaalgebruik woor de bovengrondse inrichting op basis van schetsen, foto's en
referentiebeelden. De vormgevingsvisie gaat specifiek in op de inrichting van de wegen. Door de
inrichting van de wegen aan te laten sluiten bij de omgeving worden landschappelijke kwaliteiten
behouden en waar mogelijk versterkt. Daarbij wordt wvoorkomen dat een uniform profiel tot
gevaarlijke situaties leidt. Tot slot bevat de wormgevingsvisie aanbewvelingen voor toekomstige
verbetering van de inpassing van de weginfrastructuur. Aandachtspunten zijn hierbij
beeldbepalende locaties.

4.3.5.3 Beeldkwaliteitplan Verbindingsweg Stompwijk

Gedurende de woorbereiding van het voorliggende plan is geconstateerd, dat de vormgevings\isie
weliswaar een goede aanzet geeft om te komen tot een normstelling voor het waarborgen van
de ruimtelijke kwaliteit van de inpassing van de Verbindingsweg, maar in praktisch opzicht nog
een te hoog abstractieniveau heeft.

Daarom is de wormgevingsvisie verder uitgewerkt naar een meer concreet en ook als
beoordelingskader beter bruikbaar niveau waarbij ook aansluiting is gezocht bij de op
verschillende bestuursniveau's (0.a. door de provincie in het Gebiedsprofiel Wijk en Wouden)
geformuleerde gebiedskwaliteiten en waarden. Deze uitwerking is vastgelegd in het document
'Beeldkwaliteitsplan voor Bereikbaar Stompwijk', onderdeel Beeldkwaliteit Verbindingsweg, dat
als Bijlage 7 deel uitmaakt van het woorliggende plan. Het beeldkwaliteitsplan gaat met name in
op de detaillering van de ten behoeve van de Verbindingsweg te maken kunstwerken, de opgave
op het Mak van de natte natuur, een vee-oversteek en de inrichting van de entrees van de
Verbindingsweg.
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Entree Verbindingsweg

De nieuwe verbindingsweg kent twee ingangen: ter hoogte van de M206 / Docior van
Moortstraat en ter hoogte van de Tuinbouwweg. De entree ter hoogte van de N206 is nog
niet voldesnde gedetailleerd en wordt dzarom in deze paragraaf nader uitgewerkt. De
entree bij de Tuinbouwweq is als uitgangspunt genomen (zie afbeelding hisronder) om de
entrees zovesl mogelijk op elkaar te laten zanzluiten en bovendien aan de automobilist
duidelijk te maken dat hij de verbindingsweg moet pakken.

De entree van Stompwik wordt door de nieuwe werbindingsweg iets naar achter
werschoven. Het iz namelijk de bedoeling dat de Doctor van Moortstraat enkel wordt
gebruikt voor bestermmingsverkesr. Om dit duidelijk te maken bestaat de entree uit esn
drempel en wordt de rode klinkerbestrating tot op deze drempel doorgetrokken. De
entree heeft daardoor een dorps karakter.

Wanaf de NZ06 tot de nieuwe verbindingsweg wordt het allemaal asfalt Momentesl is de
kruizing N206 / Doctor van Moortstraat vrij rommelig door fietspaden aan beide zijden.
Dat wordt teruggebracht tot één fistspad. Hierdoor ontstaat er ten oosten van de weg
ruimte om de entree met populisren en gras te aocenturen, wat ook ten westen van de
entree al iz gedaan. Hiervoor dienen er vier nisuwe populizren te worden aangeplant

Locatie I: voorgesteide innchting entree bl kruispunt Tuin-
Bouwweg.

Profiel tweede fase verbindingsweg

I 400 REL 550 100

N

2e fase 3’_\'&9:?\__,,
L 3

"

Ligging parkeervoorzieningen Huyssitterweg.

3.50 | 134

Bem  Houtsngsl  Takd Sioat T e Bem

Graskelon

Doarsnede profiel verpindingsweg (2e fase).

Skel  Talud Welsng

Figuur 4.8: Uitsnedes uit het Beeldkwaliteitsplan Bereikbaar Stompwijk - Verbindingsweg

Dit beeldkwaliteitplan zal fungeren als leidraad woor het uitwvoeren van de werschillende
elementen van de nieuwe Verbindingsweg op een zodanige wijze, dat een aanvaardbare
kwalitatief-ruimtelijke inpassing kan worden gewaarborgd. De mate van gedetailleerdheid van het
beeldkwaliteitplan is echter, nu daarin bijwoorbeeld wordt ingegaan op de materialisatie van
wegdek, bruggen, e.d., zodanig dat het beeldkwaliteitplan zich er niet voor leent dit integraal
onderdeel te maken van het juridisch bindende deel van het worliggende bestemmingsplan. Dat
zou een te grote inbreuk maken op de wenselijke / noodzakelijke planflexibiliteit waardoor
onwoldoende ontwerpwijheid ten aanzien van de feitelijke uitvoering van de Verbindingsweg zou
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resteren. Bowendien is de waag in hoewerre alle in het beeldkwaliteitplan vastgelegde
onderwerpen nog als ruimtelijk relevant en dus geschikt voor regeling in of als onderdeel van een
bestemmingsplan kunnen worden gezien.

Gelet hierop maakt het beeldkwaliteitplan géén deel uit van de regels van het plan, maar alleen
van deze toelichting. Vandaar dat het integrale document ook uitsluitend, zoals hierboven
opgemerkt, als leidraad voor het borgen van de ruimtelijke kwaliteit fungeert.

De kemelementen, die in het beeldkwaliteitplan als randvoorwaarden voor een aanvaardbare
kwalitatief-ruimtelijke inpassing van de nieuwe Verbindingsweg zijn geformuleerd, zijn wel
vertaald naar een concreet juridisch bindend toetsingskader. Deze kernelementen zijn namelijk
vastgelegd in het document 'Uitgangspunten Beeldkwaliteit', dat deel uitmaakt van de regels van
het woorliggende plan en waaraan alle aanwagen om omgevingsvergunning getoetst dienen te
worden.

Door middel van deze combinatie van (1) vormgevingsvisie, (2) beeldkwaliteitsplan en (3)
beoordelingskader in de planregels is het belang van de ruimtelijke kwaliteit in relatie tot de
aanleg van de nieuwe Verbindingsweg adequaat geborgd.

4.3.6 Conclusie

Het woorliggende bestemmingsplan biedt voldoende waarborgen om de ruimtelijke kwaliteit in en
rond het plangebied ook na verwezenlijking van de nieuwe Verbindingsweg ten minste te
behouden en waar mogelijk ook te wversterken. Het belang van de ruimtelijke kwaliteit als
element van een goede ruimtelijke ordening is daarmee op een passende wijze in het plan
geborgd. Het aspect ruimtelijke kwaliteit staat derhalve niet aan de vaststelling van het
voorliggende plan in de weg.

44 Wegbestemmen bestaande functies

Voor een groot deel van de gronden, die deel uitmaken van het plangebied van het voorliggende
bestemmingsplan, geldt dat zij in woorheen vastgestelde bestemmingsplannen aangewezen
waren woor andere bestemmingen dan die welke nu ten behoeve van de aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg worden toegekend. Met de vaststelling van het woorliggende bestemmingsplan
zijn (bijwoorbeeld) op deze gronden geen agrarische activiteiten en -voor zover van toepassing-
agrarische bebouwing meer toegelaten.

Het niet positief bestemmen van bestaand gebruik en bestemming is op grond van vaste
jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitsluitend mogelijk
indien aannemelijk is dat, voor zover één en ander niet meer in overeenstemming is met de
nieuwe bestemming, bestaand gebruik en bestaande bebouwing binnen de planperiode van het
woorliggende bestemmingsplan zal worden beéindigd respectievelijk verwijderd.

De gemeente is womemens alle gronden die benodigd zijn voor de aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg, voor zover de gemeente daarvan nog geen eigenaar is, zo mogelijk minnelijk te
verwenen en indien nodig te onteigenen. In de financiéle onderbouwing van het voorliggende
plan (zie meer specifiek paragraaf 9.2.2 van deze toelichting) is rekening gehouden met de
kosten van minnelijke verwening dan wel onteigening. Deze kosten zijn van een adequate
financiéle dekking voorzien.

Daarmaast heeft de gemeente ten behoeve van het in eigendom verkrijgen van de woor
verwezenlijking van de Verbindingsweg benodigde gronden in maart 2015 besloten tot het
vestigen van een woorkeursrecht op grond van de Wet workeursrecht gemeenten. Het vestigen
van een workeursrecht verplicht eigenaren en beperkt zakelijk gerechtigden van in het
wvoorkeursrecht begrepen gronden deze, wanneer zij hun percelen dan wel daarop gevestigde
zakelijke rechten willen verkopen, eerst aan de gemeente aan te bieden alvorens zij met andere
partijen in onderhandeling mogen treden.

Op grond van het vorenstaande is woldoende aannemelijk dat bestaande bebouwing binnen de
planperiode van het woorliggende plan zal worden verwijderd en dat bestaand gebruik van de
gronden binnen die zelfde planperiode zal worden gestaakt, één en ander uiteraard voor zover
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niet meer passend binnen het met dit plan vastgelegde nieuwe juridisch planologische regime.
Daarmee is het wegbestemmen van bestaande functies vanuit oogpunt van goede ruimtelijke
ordening gerechtvaardigd.
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Hoofdstuk 5 Water

5.1 Inleiding: waterbeheer en watertoets

De waterparagraaf is een vast onderdeel van het bestemmingsplan en is in samenspraak met
de waterbeheerders tot stand gekomen. In dit hoofdstuk komen alle relevante wateraspecten
aan bod die van belang zijn in het plangebied. Het hoogheemraadschap van Rijnland is
verantwoordelijk voor de waterkwantiteit en -kwaliteit van de polderwatergangen in het
plangebied. De gemeentelijke taken zijn onder andere het riool- en oeverbeheer.

Er is inwlling gegeven aan de watertoets door in vroegtijdig stadium in overleg te treden met het
Hoogheemraadschap Rijnland. Het plangebied valt binnen de reikwijdte van het "Water- en
rioleringsplan Leidschendam-Voorburg 2016-2021" dat op 15 december 2015 door de
gemeenteraad is vastgesteld.

5.2 Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer

In tal van beleidsdocumenten wordt aandacht besteed aan het belang van 'water. Centraal
uitgangspunt in woornoemd beleid is dat water meer ruimte gegeven moet worden om te
woorkomen dat de waterproblematiek in tijd of ruimte wordt afgewenteld. Er worden daarvoor
twee drietrapsstrategieén als uitgangspunten aangegeven:

* Ten aanzien van waterkwantiteit: Vasthouden - Bergen - Afwoeren;
¢ Ten aanzien van waterkwaliteit: Schoonhouden - Scheiden - Zuiveren.

Daarnaast zijn aspecten als beperken van bodemdaling en het vergroten van de ecologische
potenties van het water inclusief de oeverzones van belang. Deze strategieén vertalen zich voor
het stedelijk gebied in aandachtspunten als: meer ruimte voor water en een relatie tussen het
stedelijk water en het water in het omliggende gebied, wvergroting van het waterbergend
vermogen met name in de stadsranden, verbetering van de waterkwaliteit, vergroting van de
belevingswaarde van water, en kansen voor natuur en recreatie in en rondom stedelijk water. De
strategieén hebben als gemeenschappelijk doel een toekomstbestendig watersysteem te
hebben, te houden en te versterken.

5.2.1 Waterschapsbeleid

Voor de planperiode 2016-2021 zal het Waterbeheerplan 5 (WBP) van het Hoogheemraadschap
van Rijnland (zie ook paragraaf 2.5) van toepassing zijn. In dit plan geeft het
hoogheemraadschap aan wat haar ambities voor de komende planperiode zijn en welke
maatregelen in het watersysteem worden getroffen. Het nieuwe WBP legt meer dan wvoorheen
accent op de uitwering. De drie hoofddoelen zijn weiligheid tegen overstromingen, voldoende
water en gezond water. Wat betreft veiligheid is cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog
en stevig zijn en blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige
dijkverbeteringen. Wat betreft voldoende water gaat het erom het complete watersysteem goed
in te richten, goed te beheren en goed te onderhouden. Daarbij wil het hoogheemraadschap dat
het watersysteem op orde en toekomstvast wordt gemaakt, rekening houdend met
klimaatverandering. Immers, de verandering van het klimaat leidt naar verwachting tot meer
lokale en hevigere buien, perioden van langdurige droogte en zeespiegelrijzing. Het WBP
sorteert voor op deze ontwikkelingen.
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5.2.2 Gemeentelijk beleid

Het Water- en rioleringplan Leidschendam-Voorburg 2016-2021 (zie ook paragraaf 2.6.3) is een
gezamenlijk product van de gemeente Leidschendam-Voorburg, het Hoogheemraadschap van
Delfland en het Hoogheemraadschap van Rijnland. Het waterplan gaat ervan uit dat het
watersysteem zo veel water kan bergen dat wateroverlast en verdroging voorkomen kan worden.
Bowvendien moet het water dan schoon en ecologisch gezond zijn en bijdragen aan een prettige
leefomgeving. Daarnaast dient bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening worden gehouden met de
effecten van klimaatverandering. Het watersysteem moet robuust zijn ingericht waarbij
doodlopende watergangen wvermeden worden en werbindingen ruim genoeg zijn. Om de
ambitieuze doelen van het Waterplan te realiseren moet water een integraal onderdeel zijn van
alle strategische en ruimtelijke plannen. Het waterplan moet het waterbeheer inhoudelijk en
procesmatig verbeteren, met voortdurende aandacht voor duurzaamheid.

5.3 Bodem en watersysteem

5.3.1 Bodemopbouw

De bodem van het plangebied bestaat uit een basisveenlaag. Op het basisveen is klei afgezet.
Op die kleiafzettingen is in oostelijke richting weer een veenpakket afgezet. Het veen is voor
een groot deel afgegraven in het gebied, waardoor een deel van het plangebied onder water is
komen te staan. Het gebied wordt sindsdien kunstmatig ontwaterd met behulp van bemaling en
2o zijn de polders ontstaan. De bodemopbouw en de geringe doorlatendheid van de bodem en
de hoge grondwaterstanden maken dat de nodige aandacht dient te worden besteed aan
zettingen, drooglegging en de ontwatering van de weg. Het plaatselijk dempen van kruisende
kawvelsloten kan bovendien plaatselijke zettingsverschillen veroorzaken.

5.3.2 Oppervlaktewatersysteem

Het plangebied ligt in verschillende polders met verschillende, in de tabel hieronder aangegegen,
waterpeilen tijdens de zomer. Het opperdaktewater van het plangebied bestaat uit een stelsel
van grote sloten en weteringen waarop de kleinere kawelslootjes afwateren. De grote sloten en
weteringen worden boezemwateren genoemd. Deze zijn kenmerkend wor het
verkawelingpatroon in veenontginningsgebieden. Om het waterpeil te handhaven, wordt door
middel van gemalen het water uit de polders op de boezemwateren geloosd. Deze
boezemwatergangen wvoeren het water af naar de Vliet en de Noordzee. Bij een tekort aan water
in de polders wordt vanuit deze boezems water de polder ingelaten. Het waterpeil in het
plangebied ligt dicht onder het maaiveld. De nieuwe Verbindingsweg doorkruist een
boezemwatergang, de Nieuwe Vaart. Het waterpeil in de boezem is NAP — 0,64.

Naam Polder Waterpeil -NAP
Meeslouwerpolder 4,85 m.—5,05m.
Grote Westeindse Polder 2,22m.—2,37m.

Figuur 5.1: Zomer- en winterpeil polders

De nieuwe rondweg doorkruist het oude verkawelingspatroon en de Zustersdijk. Zorgwildige
aandacht is nodig om deze doorsnijdingen robuust op te lossen. Langs de rondweg wordt
daarom een ruime watergang gegraven die de verschillende kawelsloten verbindt. Onder de
Zustersdijk komt een wverbindingssyfon van wldoende diameter. Om de doorstroming en
faunamigratie te faciliteren wordt terughoudend omgesprongen met nieuwe duikers en worden
zo mogelijk bruggen aangelegd. Nieuwe duikers moeten indien technisch mogelijk een
minimale maat van rond 800 mm hebben. Nieuwe doodlopende watergangen moeten zo veel
mogelijk worden tegengegaan.
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5.3.3 Grondwatersysteem

Het plangebied valt qua grondwatersystemen in het Haagse duinsysteem. Het Haagse
duinsysteem is het water dat in de duinen en aanliggende strandwallen infiltreert en in de lage
delen van de Duivenvoordecorridor en de droogmakerijen naar boven komt in de vorm van kwel.
In het gebied ligt een grondwatermeetpunt aan de Huysitterweg. De ontwateringsdiepte ten
opzichte van de gemiddelde grondwaterstand is ongeveer 61 cm. Dit is onwldoende voor een
duurzame wegconstructie zodat een ophoging onvermijdelijk is.
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Figuur 5.2: Gemeten grondwaterstanden aan de Huyssitterweg

54 Waterkwaliteit

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW, 2000) schrijft voor dat in 2015 alle waterlichamen een
“goede ecologische toestand” (GET), en voor sterk veranderde/kunstmatige wateren een “goed
ecologisch potentieel” (GEP) moet worden bereikt. De chemische toestand moet woor alle
waterlichamen in 2015 goed zijn.

Rijnland werkt samen met de belangenorganisaties en gemeenten aan het realiseren van een
wvoorgenomen maatregelenpakket voor schoner water en eiligheid.

In het rapport “Nota Schoon Water Rijnland” zijn woor het beheersgebied van het
hoogheemraadschap de voorgenomen KRW-maatregelen opgenomen. De wolgende (onderdelen
van) KRW-lichamen liggen gedeeltelijk in het plangebied:

e Stompwijkse Vaart;
* Nieuwe Vaart.

Volgens de genoemde uitgangspunten in het document 'Nationale Pakketten Duurzame
Stedebouw en Duurzaam Bouwen' dient de toepassing van uitloogbare bouwmetalen - zoals
koper, zink en lood - voor dakbedekking, gevelbekleding, regenwaterafwoer, drinkwaterleidingen
of straatmeubilair te worden workomen, zodat minder werontreinigende stoffen in het
watersysteem terechtkomen. Infiltratie van hemelwater van verhardingen heeft de voorkeur boven
afvoer naar oppendaktewater. Niet strikt noodzakelijke verhardingen dienen te worden vermeden.

In het plan liggen mogelijkheden om afstromend hemelwater van de nieuwe rondweg via
bermfiltratie af te voeren naar het opperdaktewater in de polder.
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5.5 Waterkwantiteit

Wanneer er ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden, is het uitgangspunt dat de
waterhuishoudkundige situatie niet mag werslechteren. Dit betekent bijworbeeld dat de
waterhuishouding kan worden verbeterd door het afkoppelen van schoon verhard opperviak,
hiermee wordt woorkomen dat schoon hemelwater wordt afgevoerd naar de
rioolwaterzuiveringsinstallatie. Bij nieuwbouw is het afkoppelen van schoon hemelwater
verplicht. Voor het afkoppelen van verhard opperdak geldt de ‘Beslisboom aan- en afkoppelen
verharde opperakken” van de Werkgroep Riolering West-Nederland als uitgangspunt. De
mogelijkheden tot infiltratie of het lozen op opperdaktewater moeten onderzocht worden. Het
niet verslechteren van de waterhuishoudkundige situatie betekent ook dat toename van het
verharde oppeniak en/of dempingen binnen het gebied moeten worden gecompenseerd.

Ten gewolge van de uitwoering van het bestemmingsplan ontstaat de wlgende waterbalans:

Pailgabisd Measlouwarpalder WW-12a Pailgabied Wastaindschepaldar WW-04g

ZP -4,75 25

WP 4,85 -28

verhard appenviak toekomstig vernard oppeniak

compansatia varhard 15% compensatia verhard 15%

verhard oppanviak 5,367 805 mg2 verhard oppenviak 4.305 646 m2

cppenviak watargang opperviak watergang

e dempen THS T8I m2 e dempen 385 385 m2
le Compansaran 1.584 m2 la compenseran 1.031 m2
LW watar 3153 m2 nisUw watar 2380 m2
Meg te compensearan -1559 m2 MNeg e companseran -1350 m2

Figuur 5.2: Waterbalans bestemmingsplan

Het plan kent een positief waterbergingssaldo van circa 2900 m2. Voor de Meeslouwerpolder is
dat positief omdat die polder nog een historisch bergingstekort kent van circa 2 ha. aan open
water. Eventuele kansen om extra waterberging aan te leggen moeten daarom benut worden.

5.6 Riolering en waterzuivering

In de buitengebieden moeten de wilwaterafvoeren worden aangesloten op de drukriolering. Is
deze niet aanwezig, dan kan in uitzonderlijke gevallen een systeem woor Individuele
Behandeling van Afvalwater (IBA) een oplossing bieden. De gemeente heeft in eerste instantie
de zorgplicht voor de afwer van afvalwater. Indien een IBA de enige oplossing is kan zij daarvoor
een ontheffing van de zorgplicht aanwagen bij de provincie.

Owereenkomstig het rijksbeleid wordt het hemelwater en afvalwater zo veel mogelijk gescheiden,
mits het doelmatig is. Hierbij wordt de woorkeurswlgorde uit art 29a en de
doelmatigheidsdoelstelling uit het Bestuursakkoord Waterketen 2007 gewlgd. Het hemelwater
dat op de nieuwe verbindingsweg valt zal zo veel mogelijk rechtstreeks naar het polderwater
worden afgekoppeld.

5.7 Waterkeringen en onderhoud watergangen

Het plangebied kent een aantal primaire en secundaire waterkeringen. In het plangebied zijn
geen baggerdepots aanwezig.

In 2015/2016 is door het Hoogheemraadschap van Rijnland een aantal watergangen gebaggerd.
Met name rondom de Huyssitterweg is de gemeente van plan in 2016/2017 enkele watergangen
te baggeren.

Ten behoeve van het onderhoud van de nieuwe watergangen langs de weg dient een \eilige
onderhoudsmogelijkheid vanaf de kant aanwezig te zijn.
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Figuur 5.3: Ligging regionale waterk eringen met beschermingszone

De nieuwe Verbindingsweg zal de regionale keringen kruisen. Een eventueel benodigde
watervergunning zal worden afgestemd met het waterschap.

5.8 Beheer en onderhoud

Keur en uitvoeringsregels Rijnland 2015

Rijnland zorgt voor droge voeten, weiligheid en gezond water. Een belangrijk onderdeel hierbij is
het reguleren van initiatieven van burgers en bedrijyen die het watersysteem kunnen
beinMoeden. Om ervoor te zorgen dat deze initiatieven geen problemen veroorzaken, stelt
Rijnland regels hiervoor. Deze staan in de Keur en de daarbij behorende uitvoeringsregels.

Op 11 maart 2015 heeft het bestuur van Rijnland een nieuwe Keur en daarbij behorende
uitwoeringsregels vastgesteld. Deze regels zijn op 1 juli 2015 in werking getreden. Bij het
opstellen van deze nieuwe Keur heeft Rijnland een nieuwe aanpak gebruikt. Niet langer zijn de
regels gebaseerd op de gebruikelijke 'nee, tenzij' aanpak, maar gaat Rijnland uit van ‘ja, tenzij'.
Hierbij geeft Rijnland verantwoordelijkheid, flexibiliteit en vertrouwen waar dat kan en stelt
Rijnland regels waar dat moet.

De Keur en uitweringsregels maken het mogelijk dat het Hoogheemraadschap van Rijnland
haar taken als waterkwaliteits- en kwantiteitsbeheerder kan uitvoeren. De actuele regels zijn
terug te vinden op www.rijnland.net.

Het onderhoud en de toestand van de (hoofd)watergangen worden tijdens de jaarlijkse schouw
gecontroleerd en gehandhaafd.
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5.9 Toekomstige ontwikkelingen / Aanbevelingen

5.9.1 Algemeen

Met het oog op de voorgenomen herstructurering van het glastuinbouwgebied Meeslouwerpolder
is in 2009 een waterhuishoudingsplan Meeslouwerpolder opgesteld (Oranjewoud, 6 maart 2009,
kenmerk 195666). In het bestemmingsplan Verbindingsweg wordt rekening gehouden met en
deels inwlling gegeven aan dit waterhuishoudingsplan. Concreet betekent dit dat diverse
watergangen worden verbreed ter voorbereiding op een eventuele herstructurering en dat het
historisch watertekort wordt teruggebracht door het verhogen van de Meeslouwerpolder met
uitkomende wveengrond. De toestroming naar het nieuwe gemaal Meeslouwerpolder wordt
daarmee verbeterd.

Door de aanleg van de Verbindingsweg wordt een aantal watergangen doorsneden. Daar waar
nodig woor het in stand houden van het watersysteem worden in owerleg met het
Hoogheemraadschap nieuwe verbindingen aangelegd. De belangrijkste nieuwe verbindingen zijn:

* Aanleg van een sifonduiker onder de Verbindingsweg wvoor de instandhouding van de
watertoevoer van de zustersloot.

e De aanleg van een nieuwe hoofdwatergang langs de Verbindingsweg vanaf het
kassengebied naar het nieuwe gemaal Meeslouwerpolder.

Ower de Nieuwe Vaart komt een brug met een doorvaarthoogte van 1,70 m welke is afgestemd
op de Hoge Brug in de Doctor van Noortstraat die deze zelfde doorvaarthoogte heetft.

5.9.2 Aanbevelingen voor de regels
5.9.2.1 Aanbevelingen

Vanuit het belang van het aspect 'water' wordt ten aanzien van de regels aanbewlen:

a. woor te dempen watergangen een eis van 100% watercompensatie op te nemen;

b. woor de toename aan verharding een eis van ten minste 1.600 m? watercompensatie in de
Meeslouwerpolder en ten minste 1.050 m? watercompensatie in de Westeindsepolder op te
nemen;

c. doodlopende watergangen en de aanleg van duikers zo veel mogelijk te vermijden en te
bepalen dat duikers een minimale diameter van 800 mm. dienen te hebben, tenzij dat
technisch niet mogelijk is.

5.9.2.2 Reactie op de aanbevelingen

Deze aanbewelingen woor de regels zijn opgewlgd. In de regels van het plan zijn
gebruiksbepalingen opgenomen die borgen dat de in het plan opgenomen bestemmingen alleen
kunnen worden verwezenlijkt, wanneer daarbij wordt woldaan aan deze eisen op het gebied van
waterkwantiteit en watenweiligheid.

5.9.3 Aanbevelingen voor de verbeelding
5.9.3.1 Aanbevelingen

Vanuit het belang van het aspect 'water' wordt ten aanzien van de verbeelding aanbewolen:

a. de wereiste 2.650 m? watercompensatie daarop zichtbaar te maken;

b. meer gronden rechtstreeks te bestemmen woor 'Water' met eventueel de mogelijkheid
binnen deze waterbestemming ook groene functies te realiseren;

c. bruggen op de verbeelding aan te duiden met een dubbelbestemming 'Verkeer - Water'.

5.9.3.2 Reactie op de aanbevelingen

De gedachte achter de hiervoor geschetste aanbewelingen is begrijpelijk: door op de verbeelding
gronden te bestemmen voor "Water' wordt beter zichtbaar gemaakt waar en in welke omvang in
het plangebied opperMaktewater aanwezig is of kan zijn. Dit laatste is echter tegelijkertijd de
reden waarom het bestemmen van gronden woor opperdaktewater de facto minder effectief is
dan op het eerste gezicht wellicht lijkt.
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Een bestemmingsplan is een instrument waarmee in beginsel toelatingsplanologie wordt
bedreven. Het bestemmingsplan legt bindend vast welke functies en bebouwing zijn toegelaten.
Door middel van het bestemmingsplan kan echter niet worden afgedwongen dat die toegelaten
functies en/of bebouwing ook daadwerkelijk zullen worden gerealiseerd. Met andere woorden:
ook al zou in het woorliggende plan een aanzienlijke opperdakte aan gronden worden bestemd
wvoor 'Water', dan nog biedt dat geen enkele garantie dat deze als zodanig bestemde m? aan
opperdaktewater ook daadwerkelijk tot stand komen. En daarmee is van een rechtens bindende
borging van de wereiste watercompensatie door middel van de hier aanbewlen wijze van
aanduiden / bestemmen op de verbeelding geen sprake.

Daarbij komt dat door op voorhand extra gronden te bestemmen voor water de flexibiliteit van
het bestemmingsplan in een ongewenste mate beperkt wordt. Het aantal binnen de
bestemming 'Water' toegelaten functies en/of woorzieningen is relatief beperkt. Dat betekent
bijwoorbeeld dat de ontwerpruimte voor fietspaden en dergelijke op woorhand ernstig wordt
ingeperkt, wat de uitvoerbaarheid van het plan niet ten goede zou komen. Het opnemen van een
regeling die dergelijke beperkingen met zich meebrengt is daarom niet aanvaardbaar.

De nu op de verbeelding gehanteerde wijze van bestemmen verzekert wldoende planologische
ruimte om extra opperMaktewater aan te leggen en te wldoen aan de vereiste omvang aan
watercompensatie. Binnen de mogelijkheden die de Wro en de daarin woorgeschreven
ruimtelijke standaarden (zie ook: Hoofdstuk 8) bieden is dit voor wat betreft de verbeelding de
best mogelijke en meest effectieve werkwijze.

De gesuggereerde dubbelbestemming 'Verkeer - Water' behoort niet tot de mogelijkheden. De
Wro beperkt de in een bestemmingsplan te gebruiken bestemmingen, aanduidingen, etc. tot
datgene wat is opgenomen in de wettelijk voorgeschreven digitale standaarden (zoals de
SVBP2012, zie ook: Hoofdstuk 8). Een dubbelbestemming 'Verkeer - Water' komt in deze
standaarden niet voor en mag daarom niet worden toegepast.

De bruggen in het plangebied van het worliggende plan zijn bestemd voor Verkeer' en voorzien
van de functieaanduiding 'brug'.

5.10 Conclusies

Het aspect '‘water wvormt geen belemmering woor de beoogde aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg, waarvoor het voorliggende bestemmingsplan de planologisch-juridische basis
vormt. Het plan borgt op een afdoende wijze het waterbelang.

Voor zover aan de orde, wordt bij de verdere uitwerking en detaillering van de plannen binnen het
plangebied rekening gehouden met kwalitatieve en kwantitatieve eisen die uit het geldende
waterbeleid resp. de watertoets voortvoeien.
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Hoofdstuk 6 Milieu-en omgevingsaspecten

6.1 Inleiding

In het bestemmingsplan is naast stedenbouwkundige uitgangspunten en bestaand ruimtelijk
beleid ook rekening gehouden met \‘erschillende omgevingsaspecten zoals: de
bodemgesteldheid (geologie), (verkeers)geluid, luchtkwaliteit, milieuhygiénische kwaliteit,
risico's inzake transport van gevaarlijke stoffen (Externe Veiligheid) en milieucategorisering van
bedrijven.

6.2 Bodem

6.2.1 Inleiding

Bij een (nieuw) bestemmingsplan of functiewijziging wordt aangegeven wat de te verwachte
bodemkwaliteit is en wordt bepaald of de nieuwe functie op grond van milieuhygiénische
gronden uitvoerbaar is.

In het algemeen geldt dat op elke locatie waar nieuwbouw of grondverzet plaatsvindt van te
woren conform de dan geldende normen een milieukundig bodemonderzoek zal worden
uitgewoerd.

Wanneer er overschrijdingen zijn van bepaalde stoffen zullen sanerende maatregelen worden
getroffen, conform het provinciaal- en gemeentelijk milieubeleid en de Wet Bodembescherming,
alvorens er bouw- of graafwerkzaamheden kunnen worden uitgevoerd.

Andere aandachtspunten waarbij de bodemkwaliteit van belang is, zijn:

* leggen en vervangen van kabels en leidingen;

* aanleg en vervanging van riolering en duikers;

* grondverbetering en graafwerkzaamheden bij infrastructurele werken;
¢ planten van bomen;

e woningbouw.

6.2.2 Historische informatie

Voor het opstellen van deze paragraaf alsmede paragraaf 6.6 is als (historische)
achtergrondinformatie gebruik gemaakt van het rapport "Historie Verbindingsweg fase 1 en fase
2 te Stompwijk" (gemeente Leidschendam-Voorburg, M. van Rijn, december 2015), dat als
Bijlage 9 deel uitmaakt van deze toelichting.

6.2.3 Onderzoeken

Alle bodemonderzoeken, wor zowver bekend bij de gemeente en provincie, zijn in een
gemeentelijk databestand opgenomen. Deze data zijn verwlgens gekoppeld aan een GIS
(Geografisch Informatiesysteem). In onderstaande afbeelding zijn alle, bij de gemeente/provincie
bekende, bodemonderzoeklocaties in het betreffende plangebied (anno mei 2016) op
weergegeven.
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Figuur 6.1: overzicht bekende bodemonderzoeklocaties

Legenda:

e groene lijnen

e rode lijnen

e  blauwe Vakken

: plangebied
: onderzochte locaties
: onderzochte terreinen (bodem- en/of historisch onderzoek

Van het gehele plangebied is door de gemeente in 2015 een uitgebreid historisch onderzoek
vitgevoerd waarbij alle verdachte bodemgerelateerde zaken zijn bestudeerd en gerapporteerd.
Op basis van dit onderzoek zal bij het verwerven van gronden en de herinrichting milieukundige
bodemonderzoeken worden uitgevoerd.

De wlgende onderzoeken zijn reeds uitgevoerd:

naam

omschrijving

verontreiniging

Dr. van
Noortstraat 171

wvoormalige kassen

grond is licht verontreinigd, olie is in 2015 wolledig
gesaneerd

Dr. van woning geen bijzonderheden

Noortstraat 169

Westeinderweg |voormalig puinlagen aanwezig, plaatselijk sterk verhoogd
2b potgrondbedrijf gehalte aan PAK

Westeinderweg

aanleg nieuw gemaal

puinlaag aanwezig, grond niet of licht verontreinigd

Westeinderweg
nabij 16

weiland

geen bijzonderheden

Huijssitterweg
14-16

kas met ketelhuis

grondwater verontreinigd met nikkel, plaatselijk
een sterke verontreiniging aan zink en een matige
olieverontreiniging

Huijssitterweg
nabij 14

weiland

geen bijzonderheden

Op basis van de reeds uitgevoerde bodemonderzoeken en de historische gegevens zijn er geen
(financiéle) belemmeringen inzake het realiseren van een verbindingsweg.
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6.2.4 Ondergrondse HBO-tanks
In het plangebied zijn geen (voormalige) ondergrondse huisbrandolietanks aanwezig.
6.2.5 Bodemkwaliteitskaart en Bodembeheerplan

Op basis van diverse bodemonderzoeksgegevens heeft de gemeenteraad op 1 oktober 2013 de
Bodemkwaliteitskaart alsmede het Bodembeheersplan vastgesteld. In deze beleidsnota's staat
o.a. het wlgende aangegeven:

* globale gemiddelde milieuhygiénische kwaliteit van de bodem in bepaalde zones;

* hoe omgegaan moet worden met wijkomende grond en het hergebruik van deze gronden;

* hoe omgegaan wordt met hergebruik en verwerking van baggerspecie.

Voor het onderhavige plangebied gelden de wolgende zones met bijbehorende klasse:

kleur |zone |klasse 0—-0,5m —m.v. |klasse 0,56 -2 m —m.v.
rood [1 industrie industrie

geel |2 wonen wonen

groen |3 achtergrondwaarde achtergrondwaarde

De verschillende bodem-klassen in het plangebied staan in onderstaande kaart weergegeven:
7 -

Figuur 6.2: bodemk waliteitsk aart

De bodemkwaliteitskaart wordt gebruikt voor het toepassen grond in een bepaalde zone.
Wanneer men een partij grond of baggerspecie in het plangebied wil verwerken is het van belang
dat de milieuhygiénische kwaliteit van de ontvangende bodem bepalend is. De toe te passen
partij grond/baggerspecie wor een ontvangende landbodem, en de landbodem zelf worden in
drie klassen verdeeld die de mate van verwiling weergeven, te weten Achtergrondwaarde (AW),
wonen en industrie. De klasse van de toe te passen partij moet hetzelfde of schoner zijn als de
ontvangende landbodem. Een schematisch owverzicht woor het toepassen van grond is in
onderstaand figuur weergegeven.
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Ontvangende bodem Kwaliteitsklasse

Functieklasse

Partij toepasbaar?

Partjj

EZ"W B 9 BN N ENEN ENESER

Figuur 6.3: Schema grond toepasbaar in ontvangende landbodem

6.2.6 Geologie

De bodemopbouw van de bowenste 5 meter (geologie) wordt (op basis van de digitale
geologische kaart van TNO anno december 2008) in onderstaande afbeelding weergegeven.

Figuur 6.4: geologische kaart geprojecteerd op een topografische kaart

Legenda:

kleur nr {omschrijving

bruin 8 |Veen op klei (Hollandveen op laag van Wormer met zandpakket dieper dan 5
m-NAP).

paars 12 | Afzettingen van Wormer aan maaiveld en de zandige afzettingen dieper dan 5 m
— NAP

Door de firma MOS zijn in 2010 diverse sonderingen uitgewoerd. Uit deze sonderingen blijkt dat
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de bodemopbouw ter plaatse van de Verbindingsweg globaal als wlgt weergegeven kan worden:

diepte m-mv  [omschrijving

0,0-0,5 aangebrachte grond/zand

0,5-7,5 veen (Formatie van Nieuwkoop, Hollandveen)

7,5-10,5 |klei met zandlaagjes
10,5-11,5 |ween

11,5-12,5 |zand met kleilaagjes

12,5-13,5 |veen (basisveen)

13,5 - dieper [holoceen zandpakket (1° water voerend
pakket

Het maaiveld heeft in het plangebied wisselende hoogten. Zo is de hoogte van de
Westeinderweg ca. 3,8 m — NAP, de hoogte van de Dr. van Noortstraat is ca. 0,2 m — NAP en
de weilanden zijn ca. 4,2 m — NAP.

Het eerste watervoerend pakket bevindt zich op een diepte van circa 14 meter — NAP en heeft
een dikte van circa 40 meter. De grondwaterstroming in dit pakket is in zuidoostelijke richting,
richting Delft.

De stroming van het freatisch grondwater is onbekend, maar zal waarschijnlijk richting de
diverse sloten of richting de Stompwijkse Wetering zijn. In het plangebied heerst een
neerwaartse grondwaterstroming, nl. infiltratie en de grondwaterstand wordt door middel van
bemaling kunstmatig laag gehouden.

Het freatisch grondwater bevindt zich tussen de 0,9 en de 1,4 m —m.v.

6.2.7 Onderzoek op voorkomen explosieven uit WO2

De gemeente heeft in de periode 2013-2015 op basis van dossiers over WO-2 een kaart
gemaakt met daarop aangegeven de oorlogshandelingen, bomkraters, loopgraven, stellingen,
etc. Tevens heeft adviesbureau AVG in september 2015 een explosievenonderzoek uitgevoerd.

De kans dat in de bodem ter plaatse van de onderzoekslocatie niet gesprongen conventionele
explosieven aanwezig zijn is gering, hoogstens klein kaliber munitie. Op onderstaande kaart
zijn de diverse zaken uit WO-2 weergegeven.
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Figuur 6.5: feitenk aart explosieven e.d.

Legenda van de feitenkaart, opgesteld voor AVG in september 2015:

e S (groen) = schuilplaats
e S (geel) = stelling

* W = wapenopstelling

e rode lijn = prikkeldraad
e oranje lijn = loopgraaf

6.2.8 Conclusie

Het aspect 'bodem' wvormt geen belemmering woor de vaststelling van het worliggende
bestemmingsplan resp. voor de verwezenlijking van de met dit plan mogelijk gemaakte ingrepen
en ontwikkelingen.

6.3 Luchtkwaliteit

6.3.1 Wettelijk- en beleidskader

De hoofdlijnen van de regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in titel 5.2 van de
Wet milieubeheer (Wm) en de daarbij behorende besluiten, waaronder het Besluit 'niet in
betekenende mate bijdragen'.

In deze paragraaf van de Wm, ook wel bekend als de Wet luchtkwaliteit, is de basis gelegd voor
een programmasystematiek voor maatregelen en projecten, hetgeen geconcretiseerd is in het
Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). In het NSL is geborgd dat vanaf 1
januari 2015 aan de Europese grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2) moet worden voldaan.
Tot dit moment heeft Nederland uitstel en wrijstelling van de Europese Unie gekregen om aan de
grenswaarden voor NO2 te moeten voldoen.

De vrijstelling wvoor fijn stof (PM10) is inmiddels verlopen. Oweral in Nederland moet worden
wldaan aan de norm van 40 pug/m3 woor fijn stof. Vanaf 1 januari 2015 geldt ook een norm voor
PM2,5 (de fractie fijn stof tot 2,5 um).

Voor toetsing aan de luchtkwaliteitsnormen zijn in de praktijk alleen de concentraties
stikstofdioxide en fijn stof van belang. In onderstaande tabel zijn de belangrijkste normen voor
deze beide stoffen weergegeven. De concentraties van overige op de luchtkwaliteit van invoed
zijnde stoffen vormen nergens in Nederland een knelpunt voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.
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Stof Norm Niveau Status

Stikstofdioxide | jaargemiddelde 40 pg/m®  [grenswaarde
(NO,) geldig vanaf 2015
Fijn stof Jaargemiddelde 40 pg/m®  [grenswaarde geldig vanaf
(PM,g) 201
24-uursgemiddelde; 5D pgim® | grenswaarde geldig vanaf
overschnjding is toegestaan op 20
niet meer dan 35 dagen per jaar.
Fijn stof (FM, ;) |jaargemiddelde 25 pg/m® | grenswaarde
geldig vanaf 2015

In artikel 5.16, lid 1, van de Wm is bepaald onder welke woorwaarden de gemeenteraad resp.
burgemeester en wethouders een bestemmingsplan mogen vaststellen of wijzigen. Als aan
minimaal één van de wlgende wvoorwaarden wordt wldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in
beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van deze bevoegdheid:

1. eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

2. een nieuwbouwproject leidt -al dan niet per saldo- niet tot een wverslechtering van de
luchtkwaliteit;

3. een nieuwbouwproject draagt 'niet in betekenende mate (NIBM) bij aan de
luchtverontreiniging, dat wil zeggen: leidt tot een concentratietoename van niet meer dan
3% van de grenswaarde = 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof (PM10) als stikstofdioxide
(NO2); deze 3%-grens is in de regeling NIBM bepaald op 1.500 woningen of 100.000 m2
kantoren;

4. een nieuwbouwproject past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van
maatregelen.

Zowel het 'Besluit gewoelige bestemmingen Iluchtkwaliteitseisen' als de GGD-richtlijn
'Luchtkwaliteit en gezondheid bij ruimtelijke planvorming' zijn niet van toepassing op het
woorliggende bestemmingsplan omdat dit plan niet voorziet in de bouw of uitbreiding van nieuwe,
voor wat betreft luchtkwaliteit gevoelige, bestemmingen.

In het kader van het algemene wereiste van een goede ruimtelijke ordening moet worden
beschouwd in hoeverre woor luchtkwaliteit kwetsbare groepen als gewlg van het plan extra
worden belast.

6.3.2 Beoordeling luchtkwalliteit plan(gebied)
6.3.2.1 Algemeen

Het woorliggende plan worziet in de aanleg van een nieuwe Verbindingsweg aan de noordzijde
van Stompwijk. Deze weg heeft als doel (1) om het glastuinbouwgebied aan de Huyssitterweg
rechtstreeks te verbinden met de N206 en (2) de bestaande wegen (0.a. de Dr. van Noortstraat,
de Stompwijkseweg en de Meerlaan) te ontlasten. Ten behoeve van het voorliggende plan is
inzicht nodig van de effecten van de beoogde nieuwe Verbindingsweg op het aspect
luchtkwaliteit.

De verkeerseffecten en daarvan afgeleid de milieuaspecten van de voorgenomen aanleg van de
Verbindingsweg zijn onderzocht. De resultaten van dat onderzoek zijn beschreven in het rapport
'Onderzoek verkeer en milieu nieuwe verbindingsweg Stompwijk' (GoudappelCoffeng, 5 oktober
2016, kenmerk: LSD084/Kmc/1024.02) dat als Bijlage 2 deel uitmaakt van het voorliggende
plan. De wegvakken, die in dit onderzoek in beschouwing zijn genomen, zijn weergeven in
onderstaande figuur 6.6:
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Figuur 6.6: Situering beschouwde wegvakken

6.3.2.2 Stikstofdioxide

De woor het plangebied berekende jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide (NO2) is
hieronder weergegeven voor de jaren 2018 en 2028:

2018
autonome sltuatle plansituatie verschil
wegvak {pgjm) (pg/ms) (pg/mi)
1. Doctor ¥ an Moortstraat nr ne 0z
2. Doctor Van Nooristraat .z 20,4 -0.8
3. Doctor Van Noortstraat 23 .5 -0.4
4. Meerlaan 2B 2.4 -0.4
5. nieuw nv.i. 1 n.v.i.
6. nilewuw nw.k ns nv.k
7. nieuw nv.i. 203 n.v.i.
B. nleuw nw.k 20,9 n.v.L
9. N2D& Jan Koenemyeg 245 24,6 01
10. MZ0& Jan KOenemy éq 249 25,1 0.z
1. N206 |an Koenemaeg 26,2 6.3 01
2028
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autocnome situatle plansituatie verschil
wegvak (pg/m’) {pg/m?) (pg/m’)
1. Doctor Van Noortstraat 7.5 17.6 01
2. Doctor Van MNoortstraat 7.0 167 -0.3
3. Doctor Van Noorisiraat 7.4 7.3 -0
4. Meerlaan LI .5 -0.2
5. nieuw nv.t 17.0 nv.L
&. nleuww nv.t 1.2 nyv.L
7. nleunw nw.k. 16.5 nuv.t
E. mleuw nv.i 16,7 n.v.L.
5. N2D& Jan Koenemsyed 18.6 18.7 01
10. N206 Jan Koenemsr g 18,9 19.0 01
. N206 |an Koenemweg 19.4 19.5 01

Figuur 6.7: Jaargemiddelde concentratie NO2, autonoom en plansituatie in 2018 en 2028

De norm van 40 ug/m® wordt nergens overschreden. De concentraties in het westelijk deel van
de Doctor van Noortstraat en langs de N206 nemen als gewlg van de aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg beperkt toe. Langs het binnen de dorpskern van Stompwijk gelegen deel van de
Doctor van Noortstraat en langs de Meerlaan is sprake van een lichte afname van de

concentraties.

6.3.2.3 Fijnstof (PM10)

De woor het plangebied berekende jaargemiddelde concentratie fijnstof (PM10) is hieronder

weergegeven voor de jaren 2018 en 2028:

2018

autonome situatle plansitatle verschil
wegvak {pg/md) (pg/m? {pgfm)
1. Doctor Van Mooristraat 2.0 2.0 0.0
2. Doctor Vian Moortstraat 20,9 20,8 -0.1
3. Doctor Vam Moortsiraat 210 20,9 -0.1
4. Meerlaan 11 Pyl 0.0
5. nieuw n.v.L 20,9 nv.t.
&. nileuw nv.L nao nv.L
7. nieunw n.v.i 20,7 n.v.k
E. nleuw nv.L 20,8 nv.L
5. N20& Jan Koenemyed 2.4 .4 0.0
10. N206 Jan Koenems g nr nrs 0.0
. M20& Jan Koenemweg 219 21,9 0o

2028
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autonome sltuatle plansiatle verschil

wegvak (pg/m?) (pg/m*) (pgfm?)
1. Doctor Van Mooristraat 135 19.5 0.0
2. Doctor Vian Moortstraat 19.4 19.3 -0.1
3. Doctor Van Moortstraat 135 19.4 -0,1
4. Meerlaan 195 1.5 0.0
5. nieuw n.v.t 15.3 nv.t.
6. mileuw n.v.i 19.4 n.v.L
7. nieunw nv.i 19.2 n.v.i
E. nlewnw n.v.i 19.3 n.v.k
5. N20& Jan Koenemyed 19.8 19.9 01
10. N20& Jan KDenems g 201 20,2 01
11. N20& Jan Koenemweg 203 20,3 0,0

Figuur 6.8: Jaargemiddelde concentratie PM10, autonoom en plansituatie in 2018 en 2028

De norm van 40 ug/m?® wordt nergens overschreden. De inMoed van de ontwikkeling, die met het
woorliggende plan mogelijk wordt gemaakt, op de concentratie fijnstof is zeer beperkt.

6.3.2.4 Fijnstof (PM2,5)

De woor het plangebied berekende jaargemiddelde concentratie fijnstof (PM2,5) is hieronder
weergegeven voor de jaren 2018 en 2028:

2018
autonome sltuatle plansituatie verschil
wegvak {pgjm) (pg/m?) (pg/mi)
1. Doctor Van Moortstraat 131 3.1 0.0
2. Doctor Van Noortstraat 131 13.0 -0.1
3. Doctor Van Noortstraat 131 1831 0.0
4. Meerlaan 13z 131 -0.1
5. nieuw nv.i 13.0 nv.i.
6. mileuw n.w.L 131 nv.t
7. nleuw nv.i. 13.0 n.v.i.
E. nleurw nw.i 13.0 n.v.L
9. M2D& Jan Koenemyeqg 13,2 132 oo
10. N20& Jan Koenemar g 134 3.4 0.0
M. N20& |an Koenemaeg 13.4 13.4 0.0
2028
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autonome sltuatle plansitatie verschil

wegvak (pg/fm’) (pg/m?) (pg/m?)
1. DoCtor Van Moortstraat n.7 n7s 0.0
2. Doctor Van Moortstraat neé 1.6 0.0
3. Doctor van Moortstraat ne 1.6 0o
4. Meerlaan n6 n7 0.1
5. nibeLn n.v.t. 1.6 nv.t
6. mlerw nwv.r 1.6 nv.L
7. nleuw n.v.L 15 nv.t
B, mieww nv.i. 1.6 nv.k
9. NZ0& Jan Koenemaeg n.7 ns 0.0
10. N20& Jan KDemnema g ne 1.8 0.0
1. N206 Jan Koenemyeq ne .2 0.0

De norm van 25 pg/m?3 wordt nergens overschreden. De inMoed van de ontwikkeling, die met het
woorliggende plan mogelijk wordt gemaakt, op de concentratie fijnstof is zeer beperkt.

6.3.2.5 Conclusie

De conclusie uit genoemd onderzoek is dat in geen geval sprake is van normoverschrijdingen.
Bowendien is in geen geval sprake van een concentratiebijdrage die in betekenende mate
bijdraagt aan de erslechtering van de luchtkwaliteit. Ten slotte is zowel woor wat betreft
stikstofoxide als fijnstof op diverse wegvakken sprake van een afname van de concentraties.

Dat betekent dat het aspect 'luchtkwaliteit' geen belemmering vormt voor de beoogde aanleg van
de nieuwe Verbindingsweg en daarmee ook niet voor de vaststelling van het wvoorliggende
bestemmingsplan.

64 Geluid

6.4.1 Wettelijk kader
6.4.1.1 Algemeen

De regelgeving met betrekking tot het aspect geluid in relatie tot ruimtleijke ontwikkelingen en
ingrepen is vastgelegd in de Wet geluidhinder. Daarin is bepaald dat bij de worbereiding van
een nieuw bestemmingsplan akoestisch onderzoek moet worden uitgewoerd indien sprake is
van:

A. nieuwbouw van geluidsgewoelige bestemmingen, zoals woningen, binnen de geluidszone
van een (spoor)weg of een industriegebied;

B. fysieke wijziging (reconstructie) van een gezoneerde weg met bestaande woningen binnen
de geluidszone van die weg;

C. mogelijke akoestische gewlgen elders als gewlg van de betreffende ontwikkelingen of
ingrepen.

Voor wat betreft het woorliggende plan doet situatie A zich niet woor, omdat het plan niet

wvoorzien in nieuwe geluidsgewoelige bestemmingen. De situaties B en C zijn wel van

toepassing, omdat het plan woorziet in een fysieke wijziging van een gezoneerde weg

(Huyssitterweg, Dr. van Noortstraat / Tuinbouwweg) en omdat als gewlg van het plan de

verkeersstromen in de directe omgeving wijzigen. Hieruit wolgt dat akoestisch onderzoek en

toetsing van het plan aan de regelgeving noodzakelijk is.
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6.4.1.2 Wegreconstructie in de zin van de Wet geluidhinder

Bij een fysieke wijziging van een gezoneerde weg moet onderzocht worden of de
geluidsbelasting vanwege de weg op de langs de weg gelegen woningen met 2 dB of meer
toeneemt. Als dat het geval is, is sprake van een reconstructie in de zin van de Wet
geluidhinder en is onderzoek naar geluidsreducerende maatregelen noodzakelijk. Als
redelijkerwijs geen maatregelen mogelijk om de geluidstoename tegen te gaan, dan moeten
hogere geluidswaarden worden vastgesteld. Daarbij geldt dat de geluidsbelasting maximaal 5
dB mag toenemen ten opzichte van de heersende waarde en dat de maximale hogere waarde
wvoor buitenstedelijk gebied in beginsel 58 dB bedraagt als de heersende waarde (1 jaar
voorafgaand aan de reconstructie) maximaal 53 dB is.

Slechts wanneer de heersende waarde hoger is dan 53 dB kan een maximale hogere waarde
tot 68 dB worden vastgesteld. Ook dan mag de toename van de geluidsbelasting niet meer
bedragen dan 5 dB.

6.4.1.3 Gevolgen elders

De nieuwe Verbindingsweg is bedoeld om een gedeelte van het verkeer te faciliteren dat nu nog
gebruik maakt van de route door de dorpskern. Om de met de aanleg van de Verbindingsweg
beoogde effecten daarwerkelijk te realiseren zijn ook fysieke aanpassingen nodig aan het
bestaande wegennet in de directe omgeving van het plangebied. Die aanpassingen zullen leiden
tot veranderingen (namelijk een afname) in het aantal verkeersbewegingen op de betrokken
wegen.

In de Wet geluidhinder is bepaald dat wegen waarlangs de geluidsbelasting als gewlg van het
realiseren van de plansituatie toeneemt in het onderzoek beschouwd moeten worden. Van een
significante, waarneembare toename van de geluidsbelasting is sprake bij een geluidstoename
van 2 dB of meer in de plansituatie ten opzichte van de autonome toekomstige situatie (zonder
de met het plan mogelijk gemaakt ingrepen of ontwikkelingen). Van een toename van 2 dB of
meer is sprake wanneer de wverkeersintensiteit toeneemt met 40% of meer (bij een
gelijkblijvende verkeersverdeling).

De Wet geluidhinder schrijft geen maatregelen voor wanneer sprake is van gewlgen elders,
maar in het kader van een goede ruimtelijke ordening dient wel afgewogen te worden of voor
deze situaties maatregelen nodig en mogelijk zijn.

6.4.2 Beoordeling planeffecten

6.4.2.1 Algemeen

Naar de akoestische gewlgen van het plan in het plangebied en in de directe omgeving daarvan
is onderzoek gedaan. De bevindingen van dit onderzoek zijn beschreven in het rapport
'Onderzoek verkeer en milieu nieuwe verbindingsweg Stompwijk' (GoudappelCoffeng, 5 oktober
2016, kenmerk: LSD084/Kmc1024.02 dat als Bijlage 2 deel uitmaakt van het voorliggende plan.

Het akoestisch onderzoek is uitgewoerd conform de Wet geluidhinder en het Reken- en
Meetwoorschrift Geluidhinder (RMG 2012). Bij het onderzoek zijn drie situaties beschouwd: de
bestaande situatie, de toekomstige autonome situatie (zonder plan) en de toekomstige situatie
met plan.

De wegvakken, die in dit onderzoek in beschouwing zijn genomen, zijn weergeven in
onderstaande figuur 6.9:
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Figuur 6.9: Situering beschouwde wegvakken
6.4.2.2 Geluidsbelasting ten gevolge van de verwezenlijking van de Verbindingsweg

De verwezenlijking van de nieuwe Verbindingsweg vindt enerzijds plaats door de aanleg van
nieuwe wegvakken en anderzijds door de herinrichting van bestaande wegvakken.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat voor zes woningen sprake is van een overschrijding van
de woorkeursgrenswaarde, als gewlg van het verkeer op de nieuwe Verbindingsweg. Daarnaast
kunnen enkele woningen als aandachtspunt worden beschouwd vanwege de geluidssituatie
langs de aan te passen wegdelen. Verder is in het onderzoek de toepassing van
geluidsreducerende maatregelen beschouwd. De betreffende aandachtspunten zijn weergegeven
in onderstaande tabel:

maatgevende  maatgevende
geluidsbelasting onderzoeks-

adres Zonder maatregelen situatle
Doctor Van Moortsiraat 18, 2266G6R, Leldschendam 53 reconstructie
Doctor Van Moortsiraat 1C, 22666R, Leldschendam 50 Mlewwe weg
Tulnbowwweq 18 2266H0, Lekdschendam 50 MNiewwe weg
Westelnderweq 104, 2266HH, Leldschendam 45 Mlewwe weg
Westelnderweq 8 2266HH, Leldschendam 49 Nlewwe weg
Doctor Van Moortstraat 169, 22666V, Leldschendam 50 Mlewwe wieg

Figuur 6.10: Overschrijdingslocaties ak oestisch onderzoek zonder maatregelen

De prioriteiten die de Wet geluidhinder geeft aan geluidsreducerende oplossingen is als wolgt:

1. Bronmaatregelen, zoals verkeers- en wegdekmaatregelen

2. Owerdrachtsmaatregelen, zoals het vergroten van de afstand tussen de woning en de weg,
schermen en wallen

3. Ontvangermaatregelen

Bij het toepassen van bronmaatregelen kan gedacht worden aan het toepassen van een
geluidsreducerend wegdek. Voor de nieuwe Verbindingsweg is er woor gekozen om op de
nieuwe weg en op het aan te passen wegdeel van de Tuinbouwweg een asfalttype te realiseren
met een geluidsreducerend effect van ten minste 2 dB ten opzichte van conventioneel asfalt. Op
de Doctor van Noortstraat blijft de bestaande elementenverharding aanwezig.

Deze maatregel leidt tot de in onderstaande tabel weergegeven resultaten:
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maatgevende geluidsbelasting na

geluidsbelasting maatgevende toepassen van  overschrijding

tonder onderzoeks- geluldsreducerend na

adres maatregelen sltuatie asfalt (dB) maatregelen
Doctor Vam Noortstraat 18, 2266GR, Leldschendam 53 reconstructle 52 Ja
Doctor Van Noortstraat 10, 2266GR, Leldschendam 49  nleuwe weg 47 neg
Tulnbouwweq 18, 2266H0, Leldschendam 50 nieUweE weg 48 neg
Westelnderweg 104, Z266HH, Leidschendam 49  nieuwe weq 47 nee
westelnderweq 8, 2266HH, Leldschendam 49  niEUWE Weg 47 neg
Doctor Van Noortstraat 169, 22666V, Leldschendam 50 nieuwe weg 48 neg

Figuur 6.11: Overzicht effecten toepassing geluidsreducerend asfalt per adres

Met uitzondering van de Doctor Van Noortstraat 1B kan woor alle locaties bij toepassing van
geluidsreducerend asfalt wldaan worden aan de woorkeursgrenswaarde. Voor het adres Doctor
van Noortstraat 1B kan de geluidsbelasting met alleen een geluidsreducerende asfaltverharding
onwoldoende gereduceerd worden, mede omdat een deel van het geluid afkomstig is van de
bestaande Doctor van Noortstraat waar de nu aanwezige elementenverharding gehandhaafd
blijft.

Voor wat betreft de locaties langs het aan te passen wegdeel van de Huyssitterweg, waar
sprake is van toenames van de geluidsbelasting van 2 tot 3 dB, kan met toepassing van
geluidsreducerend wegdek de geluidsbelasting (in theorie) bijna worden teruggebracht tot de
wvoorkeursgrenswaarde. In de praktijk kan het effect van een geluidsreducerend wegdek langs 30
km/h-wegen minder effectief zijn, omdat bij een dergelijke lage snelheid het geluid van de motor
van een woertuig overheersend is ten opzichte van het bandengeluid.

Bij overdrachtsmaatregelen moet worden gedacht aan het toepassen bron- of overdrachtsvan
geluidswallen of geluidsschermen. In de worliggende situatie zijn deze vanuit
stedenbouwkundig (kwalitatief-ruimtelijk) niet of ten minste niet eenwvoudig inpasbaar. Wel is
wvoor de Doctor van Noortstraat onderzocht wat het effect zou zijn van een geluidsscherm met
een hoogte van circa 1,0 m op de brug. Het resultaat is echter onwldoende om aan de zijgewel
van de woning Doctor van Noortstraat 1B te kunnen wldoen aan de voorkeursgrenswaarde.

Ook de toepassing van een diffractor (deze zorgt door middel van een aantal holten parallel aan
de weg wvoor afbuiging van het wegverkeersgeluid, waardoor de geluidsbelasting met enkele dB's
kan worden gereduceerd) is onderzocht. Na toepassing van geluidsreducerend asfalt blijft alleen
ter plaatse van de Doctor van Noortstraat 1B een owerschrijding over. Op die locatie maakt de
aanwezigheid van de kade en de brug toepassing van een diffractor ruimtelijk niet inpasbaar.
Daarnaast is dit voor slechts één woning kostentechnisch geen doelmatige oplossing.

Wanneer geen bron- en/of owverdrachtsmaatregelen (kunnen) worden getroffen of wanneer
maatregelen onwoldoende effect sorteren, is ontheffing voor een hogere waarde benodigd. In
geen geval is er sprake van overschrijdingen van de maximale ontheffingswaarde.

6.4.2.3 Besluit hogere waarde

Voor de woning op het adres Doctor van Noortstraat 1B bestaat niet de mogelijkheid, althans
niet op een doelmatige wijze, om de geluidsbelasting door middel van bron- en/of
owverdrachtsmaatregelen reduceren tot de voorkeursgrenswaarde.

Als bij een aanleg of reconstructie van een weg in het kader van de Wet geluidhinder een
hogere waarde voor de hoogst toelaatbare geluidsbelasting op de gevel wordt vastgesteld, dient
te worden wldaan aan de maximaal toelaatbare binnenwaarde conform hoofdstuk VIIIb van de
Wgh. Gelet op de relatief geringe overschrijding van de voorkeursgrenswaarde in combinatie met
de geluidsisolerende waarde waarover de gevels van woningen normaliter beschikken, is voor
wat betreft de woning Doctor van Noortstraat 1B aannemelijk dat wldaan kan worden aan de
bedoelde binnenwaarde.

Daarnaast gelden in geval van ontheffing vanuit het gemeentelijke geluidsbeleid aanwullende
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eisen ten aanzien van de aanwezigheid van een geluidsluwe gewel (gevel met een maximale
belasting van 53 dB ten gewlge van het wegverkeer, zonder correctie conform artikel 110g van
de Wet geluidhinder). Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat voor alle woningen sprake is van
een geluidsluwe gevel.

Gelet op de uitkomsten van het akoestisch onderzoek dient de onderstaande hogere waarde te
worden vastgesteld ten gewolge van de wegreconstructie Tuinbouwweg:

waarneem- geluidsbelasting t.g.v.
punt adres nlevwe weg (dB)
105_E Doctor Van Noortstraat 18, 2266GR. Lelidschendam 52

Figuur 6.12: Benodigde hogere waarde ten gevolge van de wegreconstructie Tuinbouwweg

Het vaststellen van deze hogere waarde leidt niet tot een onaanvaardbaar binnenklimaat resp.
een onaanvaardbaar woon- en leefklimaat en is daarom in overeenstemming met het vereiste
van een goede ruimtelijke ordening.

Bij de woningen langs de Huyssitterweg is weliswaar eveneens sprake van een significante
toename van de geluidbelasting als gewlg van het wegverkeer, maar ter hoogte van deze
woningen geldt een maximumsnelheid van 30 km/h. Voor woningen langs 30 km/h-wegen kan
géén hogere waarde worden vastgesteld.

Na de toepassing van geluidsreducerend asfalt resteert voor deze woningen nog een maximale
geluidsbelasting van 49 dB. Er is objectief bezien geen reden om aan te nemen dat een
dergelijke geluidsbelasting zou leiden tot een onaanvaardbaar binnenklimaat resp. een
onaanvaardbaar woon- en leefklimaat. Ook hier is dus geen sprake van strijd met een goede
ruimtelijke ordening.

6.4.2.4 Gevolgen elders

Ten gewlge van de woorgenomen ontwikkeling kan er langs wegen in de omgeving sprake zijn
van een toenemende geluidsbelasting door gewijzigde verkeersstromen. In de Wet geluidhinder
is sprake van deze ‘gewlgen elders’ wanneer de geluidsbelasting toeneemt met 2 dB of meer in
de plansituatie ten opzichte van de toekomstige situatie zonder ontwikkelingen. De toekomstige
situatie zonder ontwikkelingen wordt in voorliggend onderzoek de autonome situatie genoemd.

Van een toename van 2 dB of meer is sprake wanneer de verkeersintensiteit toeneemt met 40%
of meer (bij een gelijkblijvende verkeersverdeling). De (kwantitatieve) verkeerseffecten van de
aanleg van de nieuwe Verbindingsweg zijn beschreven in paragraaf 4.2.7. Hieruit blijkt dat in
geen geval toenames van de verkeersintensiteit van 40% verwacht worden. In geen geval worden
dan ook significante geluidstoenames verwacht. Op de Doctor van Noortstraat neemt, als gewlg
van de aanleg van de nieuwe verbindingsweg, de verkeersintensiteit af, waardoor ook de
geluidsbelasting afneemt. Dat zelfde geldt ook woor de woningen die gelegen zijn langs de
Meerlaan.

6.4.2.5 Conclusie

Ten gewlge van het verkeer op de nieuwe Verbindingsweg is sprake van een owverschrijding van
de wettelijke voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Door de toepassing van geluidsreducerend asfalt
op de nieuwe Verbindingsweg wordt de geluidsbelasting van de woningen weer gereduceerd tot
de woorkeursgrenswaarde.

Slechts als gewolg van de reconstructiesituatie in de zin van de Wet geluidhinder die zich bij de
Tuinbouwweg woordoet is de vaststelling van een hogere grenswaarde noodzakelijk, omdat
aanwllende overdrachtsmaatregelen op die locatie wrijwel niet inpasbaar zijn. Voor één woning,
op het adres Doctor van Noortstraat 1B, is daarom een hogere grenswaarde benodigd van 52
dB. Het besluit tot vaststelling van deze hogere grenswaarde (zie Bijlage 13) maakt onderdeel
uit van het voorliggende plan..

Voor het owerige leidt het plan niet tot belangrijke negatieve gewolgen voor de geluidssituatie en
wor delen van de directe omgeving van het plangebied zelfs tot een afname van de
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geluidsbelasting. De geluidregelgeving vormt daarom geen beletsel voor de realisatie van het
plan. Ten aanzien van het aspect (verkeers)geluid is het plan in owereenstemming met een
goede ruimtelijke ordening.

6.5 Floraen Fauna/Ecologie

6.5.1 Inleiding

In deze paragraaf is de bestaande situatie vanuit ecologisch oogpunt beschreven en wordt
aangegeven welke ecologisch relevante ontwikkelingen het woorliggende bestemmingsplan
beoogt mogelijk te maken. Verwlgens is beschreven waaraan deze ontwikkelingen voor wat
betreft het aspect 'flora en fauna' moeten worden getoetst en wat de uitkomst van die toets is.

6.5.2 Bestaande situatie en beoogde ontwikkelingen

6.5.2.1 Inleiding

Het plangebied van het worliggende bestemmingsplan bevindt zich ten westen van de
dorpskern van Stompwijk. De aan te leggen Verbindingsweg heeft een lengte van in totaal circa
2,3 km. De beoogde ligging van de Verbindingsweg is weergegeven in onderstaande figuur 6.13.

Figuur 6.13: bestaande situatie met globale projectie tracé Verbindingsweg

De Verbindingsweg sluit aan op de Doctor van Noortstraat, ter plaatse van de verbinding van de
Doctor van Noortstraat en de N206. De weg loopt door bestaand grasland en kruist na een
bocht de Nieuwe Vaart. Verwlgens ligt de evenwijdig aan de bestaande Westeinderweg waarna
deze na een bocht aansluit op de bestaande Huysitterweg. Het gebied ten zuiden van de
Westeinderweg bestaat uit grasland, dat vooral gebruikt wordt voor de beweiding van vee en
omringd wordt door sloten.

Vanaf de Huysitterweg gaat de Verbindingsweg door het buitengebied en sluit daama aan op de
bestaande Tuinbouwweg. Het doorsneden gebied bestaat uit nog aanwezige kassen en weiland
dat begraasd wordt door paarden. Ook deze landerijen zijn omringd door sloten.

6.5.3 Juridisch kader Flora & Fauna
6.5.3.1 Normstelling Flora- en faunawet

Voor wat betreft de soortenbescherming is vooral de Flora- en faunawet van belang. Deze wet is
gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Flora-
en faunawet bevat daartoe onder meer verbodsbepalingen over het aantasten, verontrusten of
verstoren van beschermde soorten, hun nesten, holen en andere woortplantingsplaatsen of vaste
rust- en verblijfsplaatsen.

De wet maakt onderscheid tussen 'licht' en ‘zwaar' beschermde soorten. Een owertreding van
verbodsbepalingen op soorten uit de zwaardere beschermingscategorieén (tabel 2 en 3) is te
woorkomen door, woorafgaand aan de uitwoering van werkzaamheden, voorzorgsmaatregelen
treffen. Het gaat dan om het behoud van de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust-
en erblijfplaats van de betreffende soort. Voorzorgsmaatregelen zijn gericht op het voorkomen
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van de negatieve gewlgen van activiteiten op de soorten. Er geldt echter wel een
ontheffingsplicht voor de soorten uit de zwaardere beschermingscategorieén (tabel 2 en 3) als
de functionaliteit van vaste rust- en verblijfplaatsen niet kan worden behouden door het nemen
van voorzorgsmaatregelen.

Wanneer sprake is van bestendig beheer, onderhoud of gebruik dan wel van ruimtelijke
ontwikkelingen of inrichtingsmaatregelen, dan gelden woor sommige in de wet met name
genoemde soorten de reguliere verbodsbepalingen niet. Er is in die gevallen sprake van een
vrijstelling op grond van de wet.

Wanneer deze wrijstellingsregeling niet van toepassing is, dan bestaat zoals gezegd de
mogelijkheid om van de verbodsbepalingen uit de wet ontheffing te verkrijgen van de minister van
EL&I. Voor de soorten, waarvoor op grond van de wet een 'zwaar' beschermingsregime geldt,
wordt deze ontheffing slechts verleend indien:

I. ersprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en bosbouw,
bestendig gebruik en ruimtelijke ontwikkeling en inrichting);

Il. er geen alternatief voorhanden is;

lll. er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort(en)
waarop de ontheffing betrekking heetft.

De Flora- en faunawet is in zoverre voor de met dit plan beoogde ontwikkeling van belang, dat bij
de woorbereiding van het woorliggende plan onderzoek dient te worden gedaan naar de waag of
deze wet de uitwering van het plan niet belemmert. Van een belemmerende werking van de wet
is sprake wanneer het verwezenlijken van het plan tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden
aangenomen dat daarwor -indien en wor zower \‘ereist- geen onthefing van de
verbodsbepalingen uit de wet zou kunnen worden verkregen. In dat geval zou de beoogde
realisatie van de Verbindingsweg vanwege het beschermingsregime van de Flora- en faunawet
niet uitvoerbaar zijn.

6.5.3.2 Normstelling Natuurbeschermingswet 1998

Uit oogpunt van gebiedsbescherming is de Natuurbeschermingswet 1998, die met ingang van 1
oktober 2005 in werking is getreden, van belang. Deze wet onderscheidt drie typen gebieden, te
weten:

1. door de minister van EL&l aangewezen gebieden zoals bedoeld in de Vogel- en
Habitatrichtlijn;

2. door de minister van EL&l aangewezen beschermde natuurmonumenten;

3. door gedeputeerde staten aangewezen beschermde landschapsgezichten.

De wet kent een streng beschermingsregime voor de onder 1. en 2. bedoelde gebiedstypen, in
de vorm van een groot aantal verbodsbepalingen die zien op een breed scala aan handelingen
die slechts met vergunning van de minister of van gedeputeerde staten mogen worden verricht.
De bescherming van de onder 3. bedoelde gebieden vindt daarentegen plaats door middel van
bestemmingsplannen.

De speciale beschermingszones hebben een externe werking. Ingrepen die buiten de zones zelf
plaatsvinden kunnen leiden tot verstoring binnen de zones. Daarom moeten in dit soort gevallen
ook ingrepen buiten de zones worden getoetst aan de Natuurbeschermingswet 1998 en moeten
de effecten van die ingrepen op soorten en habitats in kaart worden gebracht door middel van
ecologisch onderzoek.

Bij de woorbereiding van het woorliggende bestemmingsplan moet onderzoek uitwijzen of de
Natuurbeschermingswet 1998 al dan niet aan de uitwering van het plan in de weg staat. Dit is
het geval wanneer de uitwering van het plan noodzaakt tot ingrepen, waarvan moet worden
aangenomen dat daarvoor -indien en woor zover vereist- géén vergunning op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 werkregen zou kunnen worden. In dat geval zou immers de
beoogde verwezenlijking van de kleinschalige woonzorgvoorziening op woorhand niet uitvoerbaar
zijn.
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6.5.4 Quickscan flora & fauna
6.5.4.1 Algemeen en onderzoek sdoelstelling

De in het plangebied woorziene werkzaamheden zijn getoetst door middel van een quickscan
Flora- en faunawet. Deze quickscan is een verkennende toets om na te gaan of er beschermde
soorten in het plangebied voorkomen. Daarnaast is de quickscan bedoeld om in te kunnen
schatten of er bij het uitvoeren van de beoogde ingreep een kans bestaat op overtreding van de
verbods- en/of gebodsbepalingen uit de Flora- en faunawet. Een quickscan geeft echter niet
altijd definitief uitsluitsel over het al dan niet voorkomenvan beschermde soorten en het al dan
niet mogelijk overtreden van de wet.

De onderzoeksdoelstelling van een quickscan kan in feite als wolgt in een zestal
onderzoekswragen weergegeven worden:

1. Welke beschermde soorten flora en fauna, als genoemd in tabel 2 en 3 van de Flora- en
faunawet, maken (mogelijk) gebruik van de planlocatie?

2. Is aanwllend onderzoek naar één of meerdere soorten noodzakelijk?

3. Wat zijn de globale effecten van de wvoorgenomen werkzaamheden op beschermde soorten
die (mogelijk) gebruik maken van de planlocatie als onderdeel van het leefgebied?

4. Welke algemene maatregelen dienen te worden uitgevoerd om negatieve effecten op
beschermde soorten te voorkomen of te beperken?

5. Is het noodzakelijk om voor de voorgenomen werkzaamheden een ontheffing van de Flora-
en faunawet aan te wagen?

6. Zijn er vanuit de Flora- en faunawet beperkingen of aandachtspunten ten aanzien van het
doorlopen van de bestemmingsplanprocedure?

6.5.4.2 Onderzoek sresultaten en conclusie

De resultaten van de ecologische quickscan zijn beschreven in het rapport "Eco-effectscan
Stompwijk Verbindingsweg fase 1 en 2 te Stompwijk (Aqua-Terra Nova BV, 24 juli 2015, nr.
215093/AQT301 FF/JM). Dit rapport maakt als Bijlage 10 onderdeel uitmaakt van deze
plantoelichting.

Het gebied, waarin de aanleg van de Verbindingsweg is woorzien, ligt niet binnen de
inMoedssfeer van beschermde natuurgebieden. Wel bevinden zich in de nabije omgeving van het
plangebied ecologische verbindingszones. De aard van de werkzaamheden ten behoeve van de
aanleg van de Verbindingsweg, zoals het verbreden van waterlopen, de aanleg van verhardingen,
etc. is niet zodanig dat als gewlg hiervan significante effecten op de EHS verwacht moeten
worden. Een nadere toetsing aan de Natuurbeschermingswet of de EHS is daarom niet nodig.

Op basis van de quick scan kan worden geconcludeerd dat zich in het plangebied van het
woorliggende bestemmingsplan beschermde soorten dieren en/of planten kunnen bevinden. De
ingrepen, die voor de aanleg van de Verbindingsweg nodig zijn, kunnen leiden tot aantasting dan
wel verstoring van de betreffende soorten dan wel tot verlies en/of verstoring van hun habitats.

Ten aanzien van vogels geldt dat, indien de werkzaamheden in de periode maart t/m juli worden
uitgewoerd, voorafgaand aan de werkzaamheden de aanwezigheid van vogelnesten gecontroleerd
dient te worden. Indien vogelnesten aangetroffen worden, dienen de werkzaamheden nabij het
nest uitgesteld te worden totdat de jongen uitgeMogen zijn of dient een verstoringswvije zone
rond het nest opgesteld te worden.

Met betrekking tot Meermuizen geldt dat de werkzaamheden mogelijk een verstoring van
foerageergebied en Miegroutes tot gewlg hebben. Vanwege de aanwezigheid van alternatieven
worden negatieve effecten uitgesloten. Nader onderzoek is woor het plangebied niet
noodzakelijk. Wel wordt op basis van de quick scan geadviseerd tijdens de werkzaamheden
uitstraling van licht naar omliggende watergangen en groene structuren zoveel mogelijk mogelijk
te vermijden.

De quick scan wijst uit dat de aanwezigheid van algemene soorten amfibieén en de strikt
beschermde rugstreeppad niet kan worden uitgesloten. Gelet op de blijvende beschikbaarheid
van wldoende alternatieve habitats worden echter geen negatieve effecten op soorten verwacht.
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Van belang is wel dat er buiten het voortplantingsseizoen wordt gewerkt.

In verband met de zorgplicht en de ligging van het plangebied binnen het leefgebied van de
kleine modderkruiper wordt op basis van de quick scan geadviseerd om conform een
goedgekeurde gedragscode flora en fauna te werken. Dit houdt onder andere in dat de
werkzaamheden aan de watergangen plaatsvinden bij een watertemperatuur tussen de 5° C en
de 20° C en dat de dieren te allen tijde de gelegenheid hebben om te Muchten. De aanwezigheid
van de beschermde bittervoorn in het plangebied kan niet worden uitgesloten. Echter, de
omvang van de werkzaamheden in waterlopen blijft beperkt. Er blijft wldoende alternatieve
habitat beschikbaar zodat geen negatieve soorten verwacht worden.

Voor het verwijderen van verblijfplaatsen en/of het verwonden van de potentieel aanwezige
algemene soorten van Tabel 1 geldt een wijstelling. In het kader van de zorgplicht wordt
geadviseerd om te allen tijde bij het uitvoeren van de werkzaamheden een uchtweg voor dieren
te behouden.

De eindconclusie van de quick scan is dat significante negatieve effecten op flora en fauna als
gewlg van de Verbindingsweg uitgesloten kunnen worden. Nader onderzoek is, mits er wolgens
een goedgekeurde gedragscode Flora en Fauna wordt gewerkt, niet noodzakelijk. De algemene
zorgplicht blijt te allen tijde van kracht, een ontheffing van de Flora- en faunawet kan echter
achterwege blijven.

Het aspect Flora en Fauna vormt, gelet op de resultaten van de ecologische quick scan, geen
belemmering voor de vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan.

6.5.5 Stikstofdepositie
6.5.5.1 Inleiding

In veel Natura 2000-gebieden is owverbelasting van stikstofdepositie een groot probleem voor de
realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen woor de voor stikstof gewoelige natuur in die
gebieden. Nederland heeft zich op grond van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn van de
Europese Unie tot het realiseren van deze instandhoudingsdoelstellingen verplicht.

De consequenties van de owerbelasting van stikstof in Natura 2000-gebieden woor de
mogelijkheden om in en nabij Natura 2000-gebieden activiteiten te verrichten waarbij emissie
van stikstof plaatsvindt, zijn voor ondernemers en overheden in de praktijk merkbaar. Geregeld
moet het bewoegd gezag een aanwaag van een vergunning als bedoeld in artikel 19d van de
Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: wet) afwijzen, of wordt een verleende vergunning door de
rechter verietigd, wanneer degene die een dergelijke activiteit wil gaan verrichten niet afdoende
kan onderbouwen dat de voor stikstof gewvoelige habitattypen en leefgebieden van soorten in een
Natura 2000-gebied door die activiteit niet zullen worden aangetast. Dit komt zelfs voor bij
activiteiten die slechts in geringe mate bijdragen aan de stikstofdepositie en ondanks het feit
dat de stikstofdepositie een dalende trend vertoont.

6.5.5.2 Programma Aanpak Stikstof (PAS)

Aangezien de stikstofproblematiek niet alleen wordt veroorzaakt door bronnen in de nabijheid
van een Natura 2000-gebied, maar ook door bronnen ver buiten Natura 2000-gebieden, is er door
alle betrokken owverheden op provinciaal en rijksniveau een gezamenlijke, samenhangende
programmatische aanpak ontwikkeld: het Programma Aanpak Stikstof of PAS. Met ingang van
1 juli 2015 is het PAS in werking getreden.

Deze programmatische aanpak bestaat uit brongerichte maatregelen en gebiedsspecifieke
effectgerichte herstelmaatregelen. Als gewlg van de verbetering van de draagkracht van de
natuur door de daling van de stikstofdepositie en de in dit programma opgenomen
herstelmaatregelen kunnen in en rondom de Natu ra 2000-gebieden economische activiteiten,
zoals bedrijfsuitbreidingen, worden toegelaten die stikstofdepositie veroorzaken. Hiertoe voorziet
het programma in zogenoemde 'depositie- en ontwikkelingsruimte'.

Dit programma heeft betrekking op 117 Natura 2000-gebieden met woor stikstof gewoelige
habitattypen en leefgebieden van soorten. In de overige Natura 2000-gebieden is op dit moment
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geen sprake van een stikstofprobleem. In deze gebieden zijn:

e geen woor stikstof gevoelige habitattypen en leefgebieden van soorten aanwezig;

e wordt door soorten geen of slechts marginaal gebruik gemaakt van de aanwezige wvoor
stikstof gewoelige leefgebieden;

e gelden geen instandhoudingsdoelstellingen woor de aanwezige woor stikstof gewoelige
habitattypen of soorten die gebruik maken van een voor stikstof gevoelig leefgebied,;

» of wordt de kritische depositiewaarde van de aanwezige voor stikstof gevoelige habitattypen
en leefgebieden niet overschreden.

Er zijn dan ook bij activiteiten die op die gebieden stikstofdepositie veroorzaken in de praktijk
geen problemen met de verlening van vergunningen als gewolg van de stikstofproblematiek, als
er al een vergunning nodig is.

Het programma is van belang wvoor initiatiefnemers van activiteiten met mogelijk negatieve
gewlgen voor Natura 2000-gebieden als gewlg van stikstofdepositie, zoals agrariérs, industriéle
bedrijven en overheden die ruimtelijke en infrastructurele projecten (doen) uitvoeren. Zij kunnen
bij de ecologische onderbouwing van hun aanwaag van een vergunning op grond van de wet of
een ander toestemmingsbesluit, voor de stikstofaspecten van die activiteit gebruik maken van
dit programma en de bijbehorende documenten. Wanneer aan hun activiteit ontwikkelingsruimte
wordt toegedeeld op basis van dit programma, is verzekerd dat de stikstofdepositie die het
gewlg is van die activiteit de natuurlijke kenmerken van de desbetreffende Natura
2000-gebieden niet zal aantasten en niet leidt tot verslechtering van de kwaliteit van de
habitattypen en leefgebieden van soorten. De initiatiefnemer hoeft hiervoor zelf geen aanwullende
onderbouwing aan te leveren. Dit vermindert de administratieve lasten, begunstigt het verloop
van de procedure van wergunningverlening en versterkt de robuustheid van de werleende
vergunningen.

6.5.5.3 Relevante Natura 2000-gebieden

Het plangebied van het woorliggende bestemmingsplan ligt zelf niet binnen een gebied dat is
aangewezen als Natura 2000-gebied of in de directe omgeving daarvan. Op enige afstand van
het plangebied liggen wel enkele Natura 2000-gebieden met voor stikstofdepositie gevoelige
habitats, waarop het PAS van toepassing is, te weten:

e De Wilck (op circa 6,5 km. vanaf het plangebied);

e Coepelduynen (op circa 12,5 km. vanaf het plangebied);

¢ Meijendel & Berkheide (op circa 8,0 km. vanaf het plangebied);
e Westduinpark & Wapendal (12,5 km. vanaf het plangebied).

Uit de verschillende onderzoeken, die ten behoeve van het voorliggende plan zijn uitgewoerd,
blijkt dat geen sprake is van een significante toename van de aard en omvang van de activiteiten
als gewlg waarvan stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden kan optreden. Daarnaast is de
afstand tussen het plangebied en de dichtsbijgelegen Natura 2000-gebieden zodanig groot, dat
significante effecten op het gebied van stikstofdepositie op deze Natura 2000-gebieden alleen al
daarom in feite reeds op woorhand kan worden uitgesloten. Een nader onderbouwende
berekening door middel van bijworbeeld de landelijke rekentool AERIUS (www.aerius.nl) kan
daarom achterwege blijven.

6.5.6 Conclusie

Het aspect 'Flora & Fauna' vormt geen belemmering voor de vaststelling van het woorliggende
bestemmingsplan resp. voor de verwezenlijking van de met dit plan mogelijk gemaakte ingrepen
en ontwikkelingen.

6.6 Externe Veiligheid

6.6.1 Inleiding

Bij externe \eiligheid gaat het om het beheersen van de \eiligheid van personen in de omgeving
van activiteiten met gevaarlijk stoffen.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet men ten aanzien van het aspect extene eiligheid rekening
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houden met verplichte afstandsnormen tussen de ruimtelijke ontwikkeling en de risicobronnen
wlgens onderstaande wetten:

* Besluit externe weiligheid inrichtingen 2004 (Bewi), staatsblad 2004 nr. 250

* Besluit externe weiligheid buisleidingen 2011 (Bew), staatsblad 2010 nr. 636

e Circulaire risiconormering venwoer van gevaarlijke stoffen (Crnwgs) woor transport van
gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of het water, oktober 2013

* Het Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen van 1 april 2015.

Voor het beoordelen van het aspect externe weiligheid voor dit plangebied is tevens rekening
gehouden met:

¢ Beleid Externe Veiligheid van het (voormalige) Stadsgewest Haaglanden uit november 2012;
* Vigerend provinciaal beleid inzake externe weiligheid.

6.6.2 Inventarisatie risicobronnen

Ten behoeve van de inschatting van potentiéle risico's wor de ontwikkeling wat betreft de
weiligheid, zijn de relevante risicobronnen geinventariseerd ter plaatse van het plangebied,
alsmede de directe omgeving.

Risicowlle objecten zijn o.a.:

* ondergrondse buisleidingen met transport van aardgas of andere stoffen;

e transport van gevaarlijke stoffen over o.a. rijkswegen (de A4 en de A12) en spoorbanen;

e transport van gevaarlijke stoffen over water (de Vliet);

e bedrijven vallend onder de Wet Milieubeheer met grootschalige opslag van chemische
stoffen;

e grootschalige opslag van chemische stoffen (PGS15);

¢ LPG-tankstations.

Voor de inventarisatie van de risicobronnen is gebruik gemaakt van de digitale risicokaart
(GeoWeb) van stadsgewest Haaglanden, de landelijk risicokaart op de site www.risicokaart.nl
en het gemeentelijk databestand met milieuvergunningen.

6.6.3 Ondergrondse aardgasleiding

Binnen en in de directe nabijheid van het plangebied bevinden zich geen ondergrondse hogedruk
(>20 bar) aardgasleiding. De dichtstbijzijnde aardgastransportleiding bevindt zich ten noorden
van de Huijssitterweg op een afstand van ca, 390 van de grens van het plangebied. De ligging
van de gasleiding met risico-contouren (bron: geoweb.nl) zijn in onderstaande afbeelding
weergegeven.

D Welharding
Ak e st
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Figuur 6.14 ligging aardgasleidingen met bijbehorende risicocontour

Legenda:

e Blauwe lijn : plangebied

e Groene lijn : ondergrondse aardgas transportleiding, nummer: W-514-17 (40 bar)

* Donker geel ak : afstand met 100% kans op owerlijden bij een breuk van een
leiding met ontbranding

e Licht geel Mak : afstand tot een owerlijdensrisico van 1% bij een breuk van de
leiding met ontbranding

e RoodMJak : PR-contour

Aangezien het plangebied zich buiten het inMoedsgebied van de hogedrukgasleiding bevind en
ter plaatse van het plangebied geen woningen worden gerealiseerd is het aspect Externe
Veiligheid geen belemmerende factor woor de vaststeling van het woorliggende
bestemmingsplan.

6.6.4 Transport van gevaarlijke stoffen over de weg

Voor het transport van gevaarlijke stoffen via de weg, water en spoor heeft het rijk normen
vastgesteld in de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Op basis van de Wet vervoer
gevaarlijke stoffen kunnen gemeenten een routering van gevaarlijke stoffen opstellen. Door de
gemeenteraad van Leidschendam-Voorburg is in het verleden geen route gevaarlijke stoffen
vastgesteld.

Binnen de gemeente Leidschendam-Voorburg is alleen rijksweg A4 en A12 (Utrechtsebaan)
aangewezen als routering (conform het zogenaamde basisnet). Aangezien het aandachtgebied
rondom een autoweg ca. 200 meter bedraagt, is de inMoed van deze risicobronnen te
verwaarlozen voor dit plangebied.

Skkarlust

Figuur 6.15:; Routering gevaariijke stoffen en risicocontouren

Legenda:

e groene lijn as van rijksweg A4

e bruin 80 meter zone inzake EV-verantwoording bij Ruimtelijke plannen

* lichtgroen 200 meter zone waarbij in Bestemmingsplannen rekening mee moet worden
gehouden

e groen 355 meter zone betreffende het inMoedsgebied van een calamiteit met
LPG-transport
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6.6.5 Transport gevaarlijke stoffen over het spoor

Ower de spoorbaan Den Haag — Leiden \indt in principe geen transport van gevaarlijke
afvalstoffen plaats. Het transport van gevaarlijke stoffen ower het spoor is woor onderhavig
plangebied daarom geen relevante (belemmerende) factor.

6.6.6 Transport gevaarlijke stoffen over de Vliet

Ower de Vliet, gelegen ten zuiden en buiten het plangebied \indt incidenteel vervoer van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De Vliet is echter niet aangeduid als vaarweg waarmee specifiek
rekening gehouden moet worden op het gebied van externe weiligheid.

6.6.7 Risicovolle bedrijven / inrichtingen

Ter plaatse van en in de nabijheid van het plangebied bevinden zicht geen risicowolle bedrijven
die vallen onder het Besluit externe weiligheid inrichtingen (Bevi). Er zijn ook geen inrichtingen
aanwezig met opslag van consumentenwuurwerk. Vuurwerkopslag kleiner dan 10.000 kg valt
trouwens niet onder het Besluit Externe Veiligheid maar onder de Wet Milieubeheer.

6.6.8 Verantwoording Groepsrisico

Aangezien het plangebied zich niet in het inMoedgebied van een ondergrondse
aardgastransportleiding bevindt of van een rijksweg waarover transport van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt, is een GR verantwoording niet nodig.

6.6.9 Conclusie

Het aspect 'externe weiligheid' vormt geen belemmering voor de vaststelling van het voorliggende
bestemmingsplan resp. voor de verwezenlijking van de met dit plan mogelijk gemaakte ingrepen
en ontwikkelingen.

6.7 Kabels en leidingen

Zoals al is geconstateerd in paragraaf 6.6 zijn in het plangebied van het woorliggende
bestemmingsplan geen hoofdgastransportleidingen of andere planologisch relevante (dat wil
zeggen: in het bestemmingsplan te beschermen) kabels en/of leidingen aanwezig. De
ingekomen wvooroverlegreacties van de beheerders van dergelijke ondergrondse infrastructuur,
die worden beschreven in paragraaf 9.3.3.3, bevestigen dit. Het aspect 'kabels en leidingen'
vormt dus geen belemmering voor de vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan.

6.8 Vormvrije m.e.r.-beoordeling

6.8.1 Inleiding

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel bij het nemen van ruimtelike - en
infrastructurele besluiten. Door middel van de m.e.r. krijgt het milieubelang een wolwaardige
plaats in de besluitvorming. De m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de 'moederprocedure’. Dit is
dr procedure op gond waarvan de besluitvorming over het 'moederbesluit’ plaatsvindt,
bijvoorbeeld een bestemmingsplan- of omgevingsvergunningprocedure.

In het Beslut m.er. is geregeld welke plannen, besluiten en activiteiten
m.e.r.-(beoordelings)plichtig zijn en bij welke omvang en omstandigheden dat het geval is (de
zogenoemde 'drempelwaarden’). Indien de voorgenomen ingreep onder de drempelwaarden van
het Besluit blijft, dan wel dient gemotiveerd te worden of er al dan niet sprake is van belangrijke
nadelige gewlgen woor het milieu. Voor die beoordeling kan gebruik gemaakt worden van een
zogenaamde vormwrije m.e.r.-beoordeling.

Voor bijworbeeld de aanleg van een autosnelweg of autoweg is het maken van een
milieueffectrapportage verplicht (categorie C1.1 van de Bijlage C van het Besluit m.e.r.). Een
wijziging of uitbreiding van een autosnelweg of autoweg is m.e.r.-beoordelingsplichtig, indien het
een weg betreft met een tracélengte van 5 kilometer of meer (categorie D1.1 van de Bijlage D
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van het Besluit m.e.r.). Het Besluit m.e.r. kent echter geen categorie voor de aanleg, wijziging
of uitbreiding van wegen die niet wldoen aan de omschrijving van de wegen als bedoeld in de
categorieén C1.2, C1.3, D1.1 of D1.2. Voor de beoogde aanleg van de nieuwe Verbindingsweg
geldt daarom geen drempelwaarde op grond van het Besluit m.e.r.

Met ingang van 1 april 2011 hebben de drempelwaarden uit het Besluit m.e.r. een indicatieve
status. In de Europese richtlijn 2011/92/EU wordt in categorie Il.10e "de aanleg van wegen"
aangewezen als activiteit waarvoor beoordeeld moet worden of een milieueffectrapportage dient
te worden gemaakt. Daaruit volgt dat, ook wanneer een wegenproject onder de drempelwaarden
blijft of er Gberhaupt geen drempelwaarden van toepassing zijn, er in elk geval een toetsing moet
worden gedaan of er nadelige gewlgen te verwachten zijn voor het milieu. Zijn deze belangrijke
nadelige milieugewlgen niet uit te sluiten, dan is er alsnog sprake van een
m.e.r.-beoordelingsplicht. Omdat er op grond van de Nederlandse wetgeving geen directe
verplichtingen gelden, kan deze beoordeling vormwij worden uitgewoerd. Deze paragraaf 6.8
betreft de vormwvrije m.e.r.-beoordeling op grond waarvan het bewoegd gezag inzicht krijgt in
mogelijke milieueffecten van de beoogde aanleg van de nieuwe Verbindingsweg bij Stompwijk.

Deze beoordeling is opgesteld conform de in bijlage Ill bij de EEG-richtlijn 85/337/EEG
(gewijzigd bij richtlijn 97/11/EG en richtlijn 2003/35/EG) genoemde criteria, te weten:

1. De kenmerken van het project
2. De plaats van het project
3. De kenmerken van het potentiéle effect

Deze vormwrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden:

¢ Belangrijke nadelige milieugewolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. (-beoordeling)
noodzakelijk

* Belangrijke nadelige gewlgen wor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een
m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een m.e.r.

6.8.2 Bij de m.e.r.-beoordeling gebruikte documenten

Bij het opstellen van deze m.e.r.-beoordeling is gebruik gemaakt van de wolgende rapportages /
documenten:

e Variantenstudie Stompwijkseweg - Doctor van Noortstraat (GoudappelCoffeng, 30 juni 2014)

* Onderzoek verkeer en milieu nieuwe verbindingsweg Stompwijk (GoudappelCoffeng, 5
oktober 2016)

e Quick scan MKBA reconstructie Stompwijkseweg/Doctor van Noortstraat en
Verbindingsweg (Decisio, 15 juli 2014)

* Eco-effectscan Stompwijk Verbindingsweg fase 1 en 2 te Stompwijk (Aqua-Terra Nova, 24
juli 2015)

¢ Verbindingsweg Stompwijk - Archeologisch bureauonderzoek (Transect, 11 januari 2016)

*  Verbindingsweg Stompwijk - Inventariserend veldonderzoek (karterende fase) (Transect, 14
juni 2016)

6.8.3 Beschrijving van de te verwachten milieugevolgen
6.8.3.1 Kenmerken van het project
ALGEMEEN

Bij de 'kenmerken van het project' wordt, indien relevant, gekeken naar de omvang van het
project, de cumulatie met andere projecten (de effecten daarvan), het gebruik van natuurlijke
hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder, ongevallenrisico's met
name gelet op de gebruikte stoffen of technologieén.

Het project behelst de aanleg van een nieuwe rondweg (‘de Verbindingsweg') om de dorpskern
van Stompwijk heen. Het grootste gedeelte van het wegtracé is geprojecteerd op gronden die nu
als (met name agrarisch) grasland in gebruik zijn. Ter hoogte van de Huyssitterweg wordt het
tracé samengewvoegd met de loop van de bestaande weg. Ter plaatse van de Tuinbouwweg /
Doctor van Noortstraat en de Doctor van Noortstraat / Oosteinde wordt de nieuwe
Verbindingsweg aangesloten op de bestaande wegvakken. Onderdeel van het plan vormt tevens
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de aanleg van een aantal nieuwe parkeenoorzieningen.

Ten behoeve van de aanleg van de weg wordt ten opzichte van de bestaande situatie in totaal
circa 9.700 m? aan nieuw verhard opperdak toegevoegd.

INPASSING, VERONTREINIGING EN HINDER

De hinder als gewlg van de nieuwe Verbindingsweg zal naar verwachting primair bestaan uit de
effecten (geluid, luchtkwaliteit en verstoring) die gerelateerd zijn aan de verkeersstromen die
gebruik zullen gaan maken van de nieuwe weg.

Geluid

Het geluidsonderzoek naar wegwerkeerslawaai, dat ten behoeve van het bestemmingsplan is
uitgewoerd, toont aan dat de geluidsbelasting in de plansituatie op een beperkt aantal locaties,
wanneer geen maatregelen worden getroffen, zal toenemen met 1 tot maximaal 3 dB. Dit is een
merkbaar effect, waarbij bovendien wvoor een aantal woningen sprake is van een owerschrijding
van de maximale workeursgrenswaarde van 48 dB.

De gemeente heeft ervoor gekozen om op de nieuw aan te leggen weg en het aan te passen
wegdeel van een Tuinbouwweg een asfalttype te realiseren met een geluidsreducerend effect
van ten minste 2 dB ten opzichte van conventioneel asfalt. Door middel van deze maatregel
wordt voor bijna alle situaties, met uitzondering van één woning, een situatie tot stand gebracht
waarbij de toename van de geluidsbelasting grotendeels wordt gecompenseerd en waarbij niet
langer sprake is van overschrijding van de woorkeursgrenswaarde.

Voor één woning, op het perceel Doctor van Noortstraat 1B, is het niet mogelijk maatregelen te
treffen die wldoende effect sorteren en/of als doelmatig gezien kunnen worden. Voor deze
woning zal een hogere grenswaarde van 52 dB moeten worden vastgesteld. De procedure tot
vaststelling van deze hogere waarde zal parallel aan de bestemmingsplanprocedure worden
gewoerd.

Gelet op het woorgaande kan worden geconcludeerd dat het aspect 'geluidhinder als gewlg van
wegverkeerslawaai' op grond van vigerende wet- en regelgeving afdoende is geborgd.

Luchtkwaliteit

De luchtkwaliteit in en rond het plangebied en de effecten van de aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg daarop zijn onderzocht. Zowel in de bestaande situatie als na verwezenlijking
van het plan is in geen geval sprake van normoverschrijdingen. Het plan draagt verder ook niet in
betekenende mate bij aan de (ewventuele verslechtering van) de luchtkwaliteit. Het aspect
Tuchtkwaliteit' vormt daarmee geen belemmering voor de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg
en dus ook niet voor de vaststelling van het bestemmingsplan.

Externe weiligheid

Het plangebied van het bestemmingsplan “Stompwijk — Verbindingsweg” ligt niet binnen het
indoedsgebied van een hogedruk aardgasleiding. Daarnaast is geen sprake van routes (zowel
owver de weg, over het spoor als over het water) voor het vervoer van gevaarlijke stoffen die voor
het plangebied een relevant effect op de externe weiligheid hebben. Ten slotte zijn zowel in als in
de nabijheid van het plangebied geen risicowolle bedrijven en/of inrichtingen aanwezig die voor
het aspect externe weiligheid relevant zouden kunnen zijn.

Gelet op het woorgaande is een nadere verantwoording van het Groepsrisico niet nodig. De
conclusie is gerechtvaardigd dat het plan met betrekking tot het aspect 'externe weiligheid' niet
op belemmeringen stuit.

Tijdelijke hinder door uitvoering werkzaamheden

Het is denkbaar dat tijdens de uitvoering van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg sprake
zou kunnen zijn van tijdelijke hinder als gewlg van werkverkeer en werkzaamheden. Hoewel dit
aspect geen belemmeringen oplevert voor de verwezenlijking van de Verbindingsweg resp. de
vaststelling van het bestemmingsplan is het beperken van de hinder tot een minimum een
aandachtspunt.
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CUMULATIE MET ANDERE PROJECTEN

Binnen of in de directe nabijheid van het plangebied zijn geen relevante andere projecten
woorzien of in uitvoering, zodat geen sprake is van cumulatie van effecten van het voorliggende
project en andere projecten.

CONCLUSIE

De conclusie op grond van bovenstaande toetsing is dat de activiteit geen belangrijke nadelige
milieugewolgen heetft.

6.8.3.2 Plaats van het project
ALGEMEEN

Beoordeeld is of uitvoering van het bestemmingsplan “Stompwijk — Verbindingsweg” in het
buitengebied van de gemeente Leidschendam-Voorburg nadelige gewolgen heeft voor:

* Het bestaande grondgebruik

¢ De relatieve rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen

* De kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen, en
* Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu

NATUURWAARDEN

De aanleg van de nieuwe Verbindingsweg vindt plaats in het landelijk gebied van de gemeente
Leidschendam-Voorburg, ten noorden van de dorpskern van Stompwijk. Bij een dergelijke
ingreep moet rekening gehouden worden met eventueel in het gebied aanwezige natuurwaarden.
Op grond van ecologisch onderzoek kan de aanwezigheid van beschermde soorten in en om het
plangebied niet worden uitgesloten. Gelet op de aard en omvang van de werkzaamheden, de
beschikbaarheid van alternatieven, etc. kunnen significante negatieve effecten op de flora en
fauna worden uitgesloten mits er wlgens een goedgekeurde gedragscode wordt gewerkt.

ARCHEOLOGIE

In het kader van de beoogde aanleg van de nieuwe Verbindingsweg heeft archeologisch
onderzoek plaatsgevonden in de worm van (1) een Archeologisch wooronderzoek
(bureauonderzoek) en (2) een inventariserend veldonderzoek, verkennende en karterende fase.
Uit dit onderzoek blijkt dat delen van het plangebied vanwege eerdere verstoringen e.d. geen
hoge verwachting voor wat betreft archeologie meer hebben, maar dat voor een relatief beperkt
deel van het plangebied wel sprake is van een hoge archeologische verwachting.

Voor het gehele plangebied geldt een archeologische verwachting. Door middel van een tweetal
dubbelbestemmingen worden de archeologische werwachtingen in het bestemmingsplan
opgenomen. Het deelgebied met een hoge verwachtingswaarde wordt door middel van nader
onderzoek (proefsleuven) verder in beeld gebracht.

BODEM

In het plangebied zijn bij wverschillende in het verleden uitgewerde onderzoeken enkele
plaatselijke verontreinigingen aangetroffen. Gelet op de aard van de beoogde ingreep en
aangezien er omtrent de aard, omvang en eventuele saneringsnoodzaak van deze
verontreinigingen wldoende inzicht is, vormen deze verontreinigingen geen belemmeringen voor
de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg. Uiteraard moet bij de uitwoering van de
werkzaamheden rekening worden gehouden met de aanwezigheid van de bedoelde plaatselijke
verontreinigingen en conform de wettelijke vereisten hiervoor gehandeld worden.

Voorts is onderzoek gedaan naar de mogelijke aanwezigheid van (niet gesprongen) uit de
Tweede Wereldoorlog. Ook uit dit onderzoek zijn geen belemmeringen voor de aanleg van de
nieuwe Verbindingsweg naar voren gekomen.

CONCLUSIE

De conclusie op grond van bovenstaande toetsing is dat de activiteit geen belangrijke nadelige
gewolgen heeft voor het bestaande grondgebruik, de rijkdom en het regeneratievermogen van de
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natuurlijke hulpbronnen en het opnamevermogen van het natuurlijke milieu.
6.8.3.3 Kenmerken van het potentiéle effect
ALGEMEEN

Inzicht in onderstaande kenmerken is van belang om te kunnen bepalen of in samenhang met
de criteria onder 2.1 en 2.2 effecten al dan niet uitgesloten kunnen worden:

e Het bereik van het effect (geografische zone en omvang van het aantal getroffen bewoners)
* Het grensowerschrijdende karakter van het effect

¢ De orde van grootte en de complexiteit van het effect

*  De waarschijnlijkheid van het effect

*  De duur van het effect

¢ De frequentie het effect, en

¢ De omkeerbaarheid van het effect

Het feitelijke gebruik van de gronden in, maar ook direct grenzend aan het plangebied wijzigt.
Immers, waar nu nog sprake is van graslanden met een agrarische dan wel ecologische functie,
wordt een nieuw wegvak aangelegd. De beoogde ingrepen zijn getoetst op hun milieugevolgen
en aan de daarvoor gestelde wetteliike normen. Op basis van de verschillende uitgevoerde
onderzoeken kan worden geconcludeerd dat de milieugewlgen beperkt en op sommige akken
zelfs positief zijn. Op alle fronten blijven de milieugewlgen binnen de wettelijke normen. Daarom
kan worden vastgesteld dat de diverse sectorale wetten en (beleids)regels woldoende waarborg
bieden om onevenredige nadelige effecten voor het milieu te voorkomen.

Van een grensowerschrijdend, complex en/of onomkeerbaar negatief effect als gewlg van de
beoogde aanleg van de nieuwe Verbindingsweg is geen sprake.

CONCLUSIE

De conclusie op grond van bovenstaande toetsing is dat de activiteit geen belangrijke nadelige
gewlgen voor het milieu heett.

6.8.4 Conclusie

Ten gewlge van de verwezenlijking van het worliggende bestemmingsplan verandert de lokale
milieusituatie. Door middel van de veschillende uitgevoerde onderzoeken is aangetoond dat
deze weranderingen woor het owergrote deel, bijwoorbeeld op de aspecte ecologie, bodem,
luchtkwaliteit, e.d. passen binnen de hiervoor gestelde wettelijke kaders. Waar sprake is van
het niet geheel wldoen aan de wettelijke kaders, zoals ten aanzien van één woning het aspect
geluid, bieden diezelfde wettelijke kaders adequate mogelijkheden voor het treffen van afdoende
en realistische maatregelen om alsnog aan de gestelde normen te kunnen voldoen.

De diverse sectorale wetten en (beleids)regels bieden wldoende waarborgen om ewentuele
nadelige gewolgen voor het milieu zowel in de tijdelijke situatie (werkzaamheden in het kader van
de aanleg van de weg) als in de definitieve gebruiksfase te voorkomen.

Eén en ander rechtvaardigt de conclusie dat belangrijke nadelige gewlgen voor het milieu als
gewlg van de uitvoering van het voorliggende bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"
niet te verwachten zijn. Op grond hiervan bestaat er geen aanleiding een m.e.r.-beoordeling als
bedoeld in artikel 7.16 en verder van de Wet milieubeheer uit te voeren.
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Hoofdstuk 7 Cultureel erfgoed

71  Archeologisch erfgoed

711 Algemeen
7.1.1.1 Zorgplicht

De archeologische zorgplicht wordt door de gemeente Vvia het bestemmingsplan en
vergunningverlening uitgevoerd. Als bevoegd gezag kan de gemeente initiatiefnemers verplichten
een omgevingsvergunning aan te wragen, indien zij werkzaamheden willen gaan uitwoeren die de
bodem verstoren. De aanwager van de omgevingsvergunning dient bij de aanwraag een rapport te
owverleggen waarin de archeologische waarde van het te verstoren terrein, naar het oordeel van
het bewoegd gezag, in woldoende mate is vastgesteld. Hiernaast dient in het rapport inzichtelijk
te worden gemaakt of de geplande bodemingrepen consequenties hebben woor het
bodemarchief in het plangebied. Als de uitslag van het onderzoek is dat een belangrijke
vindplaats zal worden wverstoord, kan de gemeente verlangen dat het plan moet worden
aangepast. Als dit niet mogelijk is nheemt de gemeente een besluit: de omgevingsvergunning
kan worden geweigerd, of er worden aan de vergunning nadere woorwaarden gesteld, zoals het
treffen van maatregelen om de archeologische resten in de bodem te behouden, of de
verplichting tot het verrichten van archeologisch onderzoek.

7.1.1.2 Uitvoering

De uitwering van de archeologische zorgplicht is gebaseerd op de driehoek owverheid
(gemeente), initiatiefnemer (‘'veroorzaker') en archeologisch uitwoerder. De gemeente is bewvoegd
gezag, regisseert het archeologische onderzoeksproces, stelt eisen, toetst en besluit; de
initiatiefnemer is verantwoordelijk voor het (laten) uitvoeren van het benodigde onderzoek en de
kosten daarvan; de uitwoerder is een door het rijk erkend archeologisch bedrijf of organisatie die
het onderzoek conform de eisen uitvoert. Conform het wettelijke veroorzakersprincipe is de
initiatiefnemer/ vergunningaanwager verantwoordelijk voor de kosten: dit geldt voor alle fasen van
wvooronderzoek, maar ook (wanneer het besluit tot opgraving of archeologische begeleiding is
genomen) wor de kosten van een archeologische begeleiding of opgraving, inclusief de
uitwerking en rapportage daarvan. Om te woldoen aan deze nieuwe 'waag naar archeologie' is
een archeologische markt in het leven geroepen: sinds 2001 zijn er in Nederland wele
archeologische bedrijven (uitvoerend en adviserend) actief. Initiatiehemers mogen hieruit zelf
een keuze maken, mits de archeologische partij erkend is. Om de kwaliteit van onderzoek in dit
geliberaliseerde bestel te borgen, zijn namelijk alle onderdelen van het archeologische proces,
de producten en actoren beschreven in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA) en
houdt de Erfgoedinspectie toezicht. Bedrijven moeten zich laten erkennen en certificeren
woordat zij archeologisch onderzoek mogen verrichten.

7.1.1.3 Uitgangspunten archeologische monumentenzorg

Het belangrijkste doel van de nieuwe wet is de bescherming van het bodemarchief door het
reguleren van bodemwerstorende activiteiten.

* Uitgangspunt is de aanwezige of te verwachten archeologische resten zoveel mogelijk in de
bodem (in situ) te behouden of te ontzien. Alleen als in situ behoud niet mogelijk is, wordt
owvergegaan tot behoud ex situ, d.w.z. behoud van informatie door het verrichten van een
opgraving en het opslaan van gegevens en vondsten.

* De verantwoordelijkheid voor het archeologische erfgoed ligt bij de gemeenten, die - binnen
de kaders van de wetgeving - dienen te beschikken over een gemeentelijke beleidsnota
archeologie en een beleidskaart archeologie. Gemeenten zijn verplicht om bij nieuwe
bestemmingsplannen rekening houden met archeologie en kunnen archeologische
randwoorwaarden opleggen aan omgevingsvergunningen. Het is ook mogelijk dat een
vergunning in het belang van de archeologische monumentenzorg niet wordt verleend.

* De initiatiefnemer van de bodemverstorende activiteit moet het door de gemeente verplicht
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gestelde archeologische onderzoek en de eventuele inpassing van archeologische waarden
in de planontwikkeling en -uitwering zelf regelen en ook zelf betalen (principe 'de
verstoorder betaalt').

e EIk archeologisch veldonderzoek dient te worden uitgewoerd conform de Kwaliteitsnorm
Nederlandse Archeologie (KNA) door een bedrijf met een opgravingsvergunning.

De wet regelt dus de te wlgen procedures en de financiering van archeologisch (voor)onderzoek
en ook het eigendom en beheer van archeologische vondsten. Gelet op de bedoelingen van
Malta en de consequenties van de nieuwe wet voor provincies, verschuift de beleidsinzet nog
nadrukkelijker van toetsing op archeologische aspecten bij ruimtelijke plannen achteraf naar
inbedding van deze aspecten wvooraf, van alleen regels handhaven naar meedenken en van
behoud van archeologische waarden sec naar behoud en benutting van deze waarden.

7.1.1.4 Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie en de Archeologische Monumenten Zorg
cyclus

De Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA) is een door de archeologische beroepsgroep
gedragen document dat eisen stelt aan de uitwering en uitwerders van archeologische
werkzaamheden. Het gebruik van de KNA is verankerd in het Nederlandse archeologiebestel
door middel van het Besluit archeologische Monumentenzorg (BAMZ), (zie ook art. 24, lid 1 van
de BAMZ).

Archeologisch onderzoek wordt in de regel gefaseerd uitgevoerd. Dit wordt de Archeologische
MonumentenZorg (AMZ) cyclus genoemd. De AMZ-cyclus bestaat uit de wvolgende stappen:

A. Inventariserend onderzoek

¢ Een inventariserend onderzoek begint met een bureauonderzoek, eventueel aangewld met
enkele controleboringen. Doel hiervan is het opstellen van een gespecificeerde verwachting
van het plangebied. Als uit dit onderzoek blijkt dat op de betreffende locatie geen
waardewolle archeologische resten aanwezig zijn of verwacht worden, hoeft geen
venwlgonderzoek te worden uitgewvoerd.

e Als uit het bureauonderzoek blijkt dat er wel waardewlle archeologische resten aanwezig
(kunnen) zijn, of als het bureauonderzoek geen uitsluitsel geeft over mogelijk aanwezige
archeologische resten, zal een inventariserend weldonderzoek moeten plaatsvinden.
Meestal gebeurt dit in de vorm van een proefsleuvenonderzoek. In uitzonderingsgevallen (zie
KNA) zijn archeologische begeleidingen toegestaan. Het inventariserende veldonderzoek
heeft tot doel vast te stellen of er archeologische waarden aanwezig zijn en wat de
kenmerken hiervan zijn (aard, datering, enz.). Verwlgens vindt een waardering plaats van de
aangetroffen resten conform de criteria van de KNA en wordt aan het bewegd gezag een
advies uitgebracht over de te nemen venvolgstappen.

B. Besluit

Op basis van de resultaten van het (waarderend) inventariserend onderzoek neemt het bevoegd
gezag, de gemeente Leidschendam-Voorburg, een besluit over de te nemen venwlgstappen:
behoud van de archeologische resten in de bodem, aanwllend onderzoek, wijgave of een
combinatie van dezen.

C. Vervolgstappen

* Indien het bewegd gezag besluit dat de archeologische resten zo waardewol zijn dat zij in
de bodem bewaard moeten blijven, kan dit betekenen dat bijvoorbeeld een vergunning voor
een bouwactiviteit niet of onder voorwaarden wordt verstrekt, of dat planaanpassing moet
plaatsvinden.

* Als er wel waardewlle archeologische resten aanwezig zijn, maar deze niet in aanmerking
komen woor behoud, zal aanwllend onderzoek moeten plaatsvinden. Dit zal meestal
betekenen dat er een opgraving wordt uitgewoerd. In uitzonderingsgevallen wordt een
archeologische begeleiding toegestaan.

* Bij afwezigheid van archeologische resten of indien aanwezige archeologische resten niet
worden bedreigd door de woorgenomen werkzaamheden, wordt de betreffende locatie
vrijgegeven.

De AMZ-cyclus is afgerond als de rapporten van alle uitgevoerde onderzoeken door het bevoegd
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gezag zijn goedgekeurd en eventuele beschermende maatregelen zijn genomen.

In onderstaand schema is de AMZ-cyclus in hoofdlijnen weergegeven:

=3

SELECTIEBESLUNT
EINDE ARCHEOLOGISCH OPGRAVEN FYSIEK BESCHERMEN
ONDERZOEK

........................

Figuur 7.1: de KNA-processen in relatie tot het AMZ-proces
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7.1.1.5 Kosten Archeologische MonumentenZorg

De kosten van alle onderzoeken en maatregelen die plaats dienen te vinden wolgens de
AMZ-cyclus komen rechtstreeks voor rekening van de initiatiefnemer van een bodemverstorende
activiteit. Als al deze stappen doorlopen zijn en de rapportages van de archeologische
onderzoeken zijn goedgekeurd door het bewegd gezag heeft de initiatiefnemer aan zijn
verplichtingen woldaan en is het archeologische onderzoek in principe afgerond. Indien er bij
uitwering van de werkzaamheden verwlgens alsnog onwerwachts archeologische wvondsten
worden gedaan, is de initiatiefhemer conform art. 53 van de Monumentenwet verplicht deze te
melden bij het bevoegd gezag en gelegenheid te geven tot archeologisch onderzoek.

7.1.1.6 Archeologie Afweging

Het bewoegd gezag dient tussen de archeologische en andere maatschappelijke belangen een
verantwoorde afweging te maken. De gemeente kan aangeven welke archeologische
vindplaatsen dienen te worden behouden door inpassing en welke door middel van opgravingen.
Inpassing kan bijwoorbeeld plaatsvinden door aanpassing van het stedenbouwkundig plan of het
ontwerp. Wanneer dat niet mogelijk blijkt moet de aanwezige archeologie weilig worden gesteld
door middel van opgravingen. Daarnaast kan de gemeente ook, beargumenteerd, aangeven
welke er mogen worden opgegeven. Besluiten dienen te berusten op een deugdelijke motivering
(artikel 3:46 Awb). De overheid die heeft bepaald dat er onderzoek moet plaatsvinden (of niet) is
verder verplicht inzicht te geven in de achterliggende argumenten en de wijze waarop eventueel
tegengestelde belangen tegen elkaar zijn afgewogen (artikelen 3:2 en 3:4 Awb).

7.1.1.7 Beleidsregels bij de archeologische beleidskaart

In 2014 heeft de gemeente Leidschendam-Voorburg haar archeologiebeleid herijkt, en de 'Nota
archeologie: herijking 2013' opgesteld.

In dit archeologiebeleid zijn \ier werschillende archeologische ‘'waarderingsgebieden’
aangegeven: Waarde-Archeologie 1 tot en met 4. Voor elk van de 'waarderingsgebieden', geldt
een verschillend regime, afhankelik van de archeologische waarde of archeologische
verwachting. De verschillen waarderingsgebieden hebben verschillende wrijstellingsgrenzen. Voor
bodem ingrepen groter dan de aangegeven vrijstelling (opperdakten en diepte) dient een
omgevingsvergunning te worden aangewaagd.
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Figuur 7.2: archeologische beleidskaart

De \ier waarderingsgebieden zijn:

Waarde-Archeologie 1 Archeologisch rijksmonument

Waarde-Archeologie 2 Gebieden met een hoge of zeer hoge archeologische waarde
Waarde-Archeologie 3 Gebieden met een hoge archeologische waarde of verwachting
Waarde-Archeologie 4 Gebieden met een lage archeologische waarde

7.1.2 Archeologisch onderzoek bestemmingsplan "Stompwijk-Verbindingsweg"

7.1.2.1 Inleiding

Aanleiding voor het worliggende bestemmingsplan is de beoogde aanleg van een nieuwe
Verbindingsweg nabij de kern van Stompwijk. De ligging van het plangebied is (globaal)
weergegeven in figuur 7.3. Het gebied waar specifiek ingrepen zijn voorzien is eveneens in de

figuur aangeduid.
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Legenda

[ verbindingswey_fasal

0 verbindingswey fase?
Stompwikseweg

Figuur 7.3: Ligging plangebied / locatie beoogde ingrepen

Voor de ten behoewe van de aanleg van de Verbindingsweg voorgenomen bodemingrepen dient,
in het kader van de \vaststelling van het bestemmingsplan dat deze ingrepen
juridisch-planologisch mogelijk maakt, een archeologische waardestelling plaats te vinden.
Deze waardestelling gebeurt door het uitvoeren van archeologisch onderzoek. Ten behoeve van
het woorliggende bestemmingsplan zijn de wolgende acheologische onderzoeken uitgevoerd:

* Nales, T., 2016: Archeologisch bureauonderzoek Verbindingsweg Stompwijk, Gemeente
Leidschendam-Voorburg, Transect-rapport 821, Utrecht (Bijlage 11)

e Nales, T., 2016: Inventariserend Veldonderzoek (karterende fase) Stompwijk
Verbindingsweg, Gemeente Leidschendam-Voorburg, Transect-rapport 953, Utrecht (Bijlage
12)

7.1.2.2 Archeologisch vooronderzoek (bureauonderzoek)

Uit het archeologisch bureauonderzoek blijkt dat voor delen van het plangebied een middelhoge
tot lage archeologische verwachting geldt op het aantreffen van (nederzettings)resten uit de
periode Mesolithicum-Neolithicum, [Jzertijd-Late Middeleeuwen en/of Late
Middeleeuwen-Nieuwe tijd (zie figuur 7.4 en figuur 7.5). Deze verwachting is gebaseerd op de
landschappelijke ligging van gebiedsdelen op een veenrestdijk waarop en waarlangs gewoond is
en de aanwezigheid van natuurlijk ontwaterd veen en mogelijk bewoonbare oever- of
getijdeafzettingen in de ondergrond van het gebied.
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Figuur 7.4: Archeologische verwachtingenkaart Verbindingsweg Fase 2

AW A AIs00

\ I A LR TS R b .
e AR 2 N \ N '\\\ % ) Verwachtingskaart
A%&{\ \ \5“‘&3@\\\‘\\\\@ \\\\\ e
\ \. )\\\\ \ ',% w\\\\ \ \ \\_‘ \! 15100035

e
~
zZ
=
Z;

X . . Toponiem:
R W Verbindingsweg Stompwijk
‘\\\ A \\}:} Plaats:
o, Stompwijk
LY
Legenda

[ wemingngswen_raset
[ veindingmeg_fnez

dunlgabid Stom ik

Bl o omscting ILMEHT)
B meoeroeetope vewachiing

I rocatmae s srwachting |MESO-RED, U2 ME)

Y
s N
™,

MK
SEE WX

[ === =]
b N B k!
ERL= 1

455500

t ||||| archeatogiz, erfpaed, ruiwe

S
AN
v
.z/ //
A 3\
f/
/ISESM

Figuur 7.5: Archeologische verwachtingenkaart Verbindingsweg Fase 1
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7.1.2.3 Inventariserend veldonderzoek (IVO), verkennende en karterende fase

Als verwlgstap op het bureauonderzoek is een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd in de
vorm van een Inventariserend Veldonderzoek (IVO), verkennende en karterende fase. Ten
opzichte van het eerdere bureauonderzoek is het onderzoeksgebied van het IVO verder
afgebakend aan de hand van de resultaten uit dat bureauonderzoek. Het onderzoeksgebied is in
onderstaande afbeelding weergegeven:
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Figuur 7.6: Onderzoek sgebied inventariserend veldonderzoek (in rode arcering)

Uit het veldonderzoek blijkt dat op een aantal plekken in het onderzoeksgebied sprake is van
een hoge archeologische verwachting op archeologische resten uit de lJzertijd-Romeinse tijd.
Op deze plekken zijn namelijk bodemkundige en archeologische aanwijzingen gewonden die
mogelijk op de aanwezigheid van een nederzetting kunnen duiden. Deze gebieden zijn
weergegeven in figuur 7.7.
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Figuur 7.7: Gebieden met een hoge archeologische verwachtingswaarde

Zowel deze delen van het onderzoeksgebied, als de gebieden waar als gewolg van het ontbreken
van betredingstoestemming geen weldonderzoek kon worden verricht, behouden hun hoge
archeologische verwachting.

7.1.3 Dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie’

In het voorliggende bestemmingsplan zijn op basis van de resultaten van het archeologisch
onderzoek regels opgenomen ter bescherming van in het gebied aanwezige of te verwachten
waarden. Op de van dit bestemmingsplan deel uitmakende verbeelding zijn de betreffende
gronden aangewezen woor de dubbelbestemmingen 'Waarde - Archeologie 3' en 'Waarde -
Archeologie 4'. Voor werkzaamheden in deze plandelen, die de bodem en mogelijk daarin
aanwezige archeologische waarden verstoren, is een omgevingsvergunning voor het uitvoeren
van werkzaamheden en werken, geen gebouwen zijnde (‘aanlegvergunning'’) vereist zoals
bepaald in de regels behorende bij de desbetreffende dubbelbestemmingen. Daarmee is
wvoorzien in een adequate juridisch-planologische bescherming van het in het plangebied
aanwezige of te verwachten archeologisch erfgoed.

7.1.3.1 Dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3'

De hoge verwachting leidt er toe dat in de betreffende delen van het plangebied vanaf een diepte
van 70 cm. -Mv rekening gehouden moet worden met de aanwezigheid van archeologische
resten. Deze gebiedsdelen worden in het bestemmingsplan aangeduid met de
(dubbel)bestemming 'Waarde - Archeologie 3'.

In het kader van een \ergunningwerlening betekent dit dan een aanwllende
onderzoeksinspanning benodigd is om deze verwachting te toetsen (het vaststelling of en in
hoeverre in het plangebied sprake is van een behoudenswaardigde vindplaats (IVO, waarderende
fase). Dit onderzoek kan het beste plaatsvinden met behulp van proefsleuven (IVO-P). Na afloop
kan een deel of het gehele plangebied afgewaardeerd worden, wanneer nauwelijks of geen
sprake zou zijn van een waardewlle vindplaats.

Ook kan voor de owerige delen van het gebied worden bepaald of aanwllend onderzoek nodig is
en zo ja, in welke vorm. Voor een proefsleuvenonderzoek dient evenals voor ander gravend
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onderzoek de werkwijze te worden vastgelegd in een Programma van Eisen (P\E), dat door de
gemeente Leidschendam-Voorburg dient te worden beoordeeld en goedgekeurd alvorens de
onderzoekswerkzaamheden kunnen worden uitgevoerd.

Het noordelijk deel van het plangebied, waar ten tijde van het veldonderzoek geen toestemming
was wor de uitwering van het wveldonderzoek, kan in aanwlling van het reeds uitgevoerde
veldonderzoek alsnog onderzocht worden middels verkennende c.q. karterende boringen.

7.1.3.2 Dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie - 4'

De gronden, waaraan op grond van het uitgevoerde onderzoek geen hoge verwachtingswaarde
hoeft te worden toegekend, zijn in het woorliggende plan voorzien van de minder ingrijpende
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie - 4'.

7.1.4 Conclusie

Op grond van de ten behoeve van het plan uitgewoerde onderzoeken en de beoordeling daarvan
is de conclusie gerechtvaardigd dat het aspect ‘archeologie', of beter: de vanuit oogpunt van
goede ruimtelijke ordening vereiste bescherming van archeologische waarden, mede gelet op de
dubbelbestemmingen als instrument voor het borgen van deze wereiste bescherming, geen
belemmering vormt voor het vaststellen van het woorliggende bestemmingsplan.

7.2  Cultuurhistorisch erfgoed

7.2.1 Landschapsstructuur

Opvallend aan het landschap, waarvan het plangebied deel uitmaakt, is dat het relatief open
gebied is, ingeklemd tussen de stedelijke bebouwing van Zoetermeer, Leidschendam-Voorburg,
Voorschoten en Zoeterwoude. Het grondgebruik bestaat wvoornamelijk uit weidegronden.
Noordwestelijk van Stompwijk ligt een glastuinbouwconcentratiegebied.

In de directe omgeving van het plangebied is Stompwijk de enige kern. De overige bebouwing is
als halfopen lintbebouwing gesitueerd langs de wegen. De Stompwijkseweg en het Wilsveen
zijn in de omgeving van het plangebied de belangrijkste linten met lintbebouwing van vé6r 1850.
Beide linten zijn binnen de cultuurhistorische hoofdstructuur aangeduid als
nederzettingenlandschap van redelijk hoge waarde. Deze linten maken geen deel uit van het
plangebied, zij het dat de Stompwijkseweg wel in de directe nabijheid van het plangebied ligt.

Kenmerkend voor de voormalige veenontginningen zijn de lange smalle percelen omgeven door
sloten. Van de polders in het buitengebied is de Zoetermeerse Meerpolder aangewezen als
polder met een redelijk hoge historisch landschappelijke waarde en de Droogemaakte Geer en
Kleine Blankaardpolder als polder met een hoge historisch landschappelijke waarde.
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legenda

+ » =« o« [age kans op archeclogische sporen
historisch-landschappeijk wak met hoge waarde
historisch-landschappeljk ak met redelijk hoge waarde

— higlorisoh-landschappeljie lijn met zeer hoge waarde
historisch-landschappedjie lijn met hoge waarde
histerisch-landschappefjice lijn met redalijk hoge waarde
ralatie nederzetting-landschap mat redefjfk hoge waarde

Ly x‘: molen met bictoop (straal 400 m) mat zeer hoge waarde
@ werdwenen bebouwing (postmiddeleswws)
& werdwenen malens

-— Zichigs - waarde zear hoog
Figuur 7.8: Cultuurhistorische elementen in (de omgeving) van het plangebied
7.2.2 Cultuurhistorisch waardevolle bebouwing

Binnen het plangebied bevinden zich geen objecten die zijn aangewezen als rijks- of
gemeentelijk monument. Het plangebied is ook niet gelegen binnen de begrenzing van een door
de minister als (rijks)beschermd stads- of dorpsgezicht aangewezen gebied. Voor het
aanleggen van de nieuwe Verbindingsweg is daarom vanuit het oogpunt van cultuurhistorie geen
vergunning op grond van de Monumentenwet 1988 ereist.

Voor het owverige zijn de relevante cultuurhistorische aspecten reeds aan de orde gekomen in
paragraaf 4.3, nu zij een integraal element vormen van de ruimtelijke kwaliteit die het
woorliggende plan zo goed mogelijk beoogt te borgen.
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7.2.3 Ontwikkelingen en cultuurhistorie

De woor het woorliggende plan relevante cultuurhistorische waarden hebben wvooral betrekking op
de ontstaansgeschiedenis, herkenbaarheid en gaafheid van het landschap en de objecten
daarin. Met name de owerblijfselen van de veenontginningen (openheid, strokenverkavelingen,
lintbebouwing, beweiding als grondgebruik) en droogmakerijen (hooggelegen vaarten, gemalen,
molens) zijn in cultuurhistorisch (en landschappelijk) opzicht van belang. Deze kenmerken zijn
behoudenswaardig.

Het gemeentelijk beleid met betrekking tot cultuurhistorische waarden is er op gericht dat deze
waarden, ook in geval van ruimtelijke ontwikkelingen en ingrepen, behouden en waar mogelijk
versterkt (of hersteld) worden. Aanwezige cultuurhistorische waarden kunnen in het geding
komen door nieuwe ontwikkelingen. Zo kan bijvwoorbeeld een toename van de bebouwing
(verstening) de openheid aantasten en de lintbebouwing doen verdichten. Ook kan bij een
onzorgwildige locatiekeuze voor nieuwbouw het stelsel van zichtlijnen naar de polders aangetast
worden of de windvang van molens bedreigd worden. Naast een toename van bebouwing kan
ook een gewijzigd grondgebruik, zoals bijwoorbeeld de introductie van maisteelt of bosbouw, de
openheid van het landschap aantasten. De wijze van bouwen en inrichten van erven in
wormgeving en materiaalgebruik heeft grote inMoed op het beoogde behoud, versterking en
herstel. Dat zelfde geldt wor de inrichting van de openbare ruimte met infrastructurele
voorzieningen en kunstwerken.

Door middel van het opnemen in dit plan van waarborgen voor het behoud van de ruimtelijke
kwaliteit (zie ook: paragraaf 4.3) kan worden wvoorkomen dat de beoogde aanleg en inpassing
van de nieuwe Verbindingsweg leidt tot de hiervoor beschreven negatieve effecten.

7.2.4 Conclusie

Op grond van de ten behoeve van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg uitgevoerde
beoordeling van cultuurhistorische achtergronden en waarden is de conclusie gerechtvaardigd
dat het aspect 'cultuurhistorie', of beter: de vanuit oogpunt van goede ruimtelijke ordening
vereiste bescherming van cultuurhistorische waarden, geen belemmering vormt woor het
vaststellen van het woorliggende bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 8 Juridische vormgeving

8.1 Systematiek van het bestemmingsplan

8.1.1 Algemeen

Het bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" is een ontwikkelingsgericht plan, dat
bedoeld is om een specifieke ruimtelijke ontwikkeling in juridisch-planologisch opzicht mogelijk
te maken. De juridische vormgeving van het worliggende bestemmingsplan is zodanig dat de
woorziene aanleg van de Verbindingsweg wordt gefaciliteerd. Het bestemmingsplan fungeert als
toetsingskader wvoor aanwagen om omgevingsvergunning en legt tevens bindend de
randwoorwaarden vast woor het gebruik van de in het plan begrepen gronden en bebouwing.
Daarnaast fungeert het plan, indien in voorkomende gevallen noodzakelijk, als titel voor het
overgaan tot onteigening van gronden die nodig zijn woor het verwezenlijken van het plan en
waaromtrent met de eigenaar van die gronden niet langs minnelijke weg overeenstemming is
bereikt over verwening.

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de juridisch-technische opbouw van het
bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg". Het hoofdstuk is te beschouwen als een
leeswijzer voor de regels en de verbeelding. Deze eerste paragraaf geeft de vorm van het
bestemmingsplan weer. De twee wlgende paragrafen gaan meer gedetailleerd in op de
verschillende bestemmingen en owerige regelingen zoals die zijn vastgelegd in de regels en op
de verbeelding van dit plan.

De regels en de wverbeelding vormen tesamen het juridisch bindende gedeelte van het
bestemmingsplan. Deze plantoelichting heeft geen zelfstandige juridisch bindende status, maar
fungeert als ruimtelijke onderbouwing van de in het plan vastgelegde keuzes ten aanzien van het
gebruik en het bebouwen van gronden. Daarnaast verwlt de toelichting een belangrijke functie
bij het toepassen en/of uitleggen van de regels en de werbeelding. Op de bij het
bestemmingsplan behorende verbeelding met nummer NL.IMRO.1916.stwverbinding-ONO1 zijn
alle noodzakelijke dan wel op grond van het Bro verplichte gegevens ingetekend.

Op het renwooi (verklaring van de bestemmingen en aanduidingen op de verbeelding) is te zien
dat onderscheid wordt gemaakt tussen bestemmingen en aanduidingen. De bestemmingen zijn
de belangrijkste elementen. Alle gronden in het plangebied zijn van een passende bestemming
voorzien die op de verbeelding zichtbaar wordt gemaakt door middel van een kleur, al dan niet in
combinatie met letters en/of cijfers om de bestemming aan te duiden.

Elke bestemming op de verbeelding is gekoppeld aan de bestemmingsartikel in de regels. De
regels laten vervwlgens bij elke bestemming zien hoe de gronden mogen worden gebruikt en al
dan niet bebouwd. Daarbij wordt ook weer terug verwezen naar de aanduidingen op de
verbeelding. De verbeelding en de regels zijn opgesteld in ingericht met inachtneming van de
verschillende wettelijk voorgeschreven standaarden, zoals de 'Regeling standaarden ruimtelijke
ordening', de SVBP2012, IMRO2012, etc.

8.1.2 De regels van het bestemmingsplan

De regels van het bestemmingsplan zijn onderverdeeld in:
* inleidende regels

e bestemmingsregels

¢ algemene regels

e owergangs- en slotregels

8.1.3 Hoofdstuk 1: Inleidende regels

Om miswverstanden over de toepassing en interpretatie van het bestemmingsplan te voorkomen
zijn in de begripsbepalingen (Artikel 1) de verschillende in het plan voorkomende begrippen
nader omschreven, ook om de eenduidigheid bij het gebruik van het plan te bevorderen.
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Bij de wijze van meten (Artikel 2) is beschreven hoe wor de toepassing van dit
bestemmingsplan bepaalde maten gemeten moeten worden.

8.1.4 Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels
8.1.4.1 Algemeen

Met een bestemming wordt tot uitdrukking gebracht welke gebruiksdoelen of functies, met het
0og op een goede ruimtelijke ordening, aan de in het plan begrepen gronden zijn toegekend.
Niet iedere functie leent zich woor een eigen bestemming. Of dit zo is, hangt af van de
ruimtelijke relevantie, of wel van de mate waarin de betrokken functie inMoed heeft op zijn
omgeving of daaraan eisen stelt. Behalve om functies gaat het bij bestemmingen altijd om
concreet ruimtegebruik of om fysiek aanwezige ruimtelijke objecten. Een bestemming heeft
altijd betrekking op een geometrisch bepaald Mak. Bestemmingen in de vorm van een lijn of een
punt komen niet voor.

8.1.4.2 Hoofdgroepen van bestemmingen

Ten behoeve van de eenduidigheid in de naamgeving en digitale verbeelding van bestemmingen
maakt van de SVBP2012 een bindende lijst deel uit met in totaal 23 hoofdgroepen van
bestemmingen. Alleen deze hoofdgroepen van bestemmingen mogen in een bestemmingsplan
worden gebruikt.

Van iedere specifieke bestemming, voorlopige bestemming en uit te werken bestemming wordt
vastgelegd onder welke hoofdgroep deze valt. In de digitale verbeelding van het plan krijgen alle
geometrisch bepaalde Makken waar de bestemmingen, voorlopige bestemmingen en uit te
werken bestemmingen betrekking op hebben, de kleur van de hoofdgroep waar de betreffende
bestemming onder valt.

ledere bestemming heeft een naam. Voor de naam van een bestemming zijn op grond van de
SVBP2012 vier varianten mogelijk:

1. de naam van de hoofdgroep hanteren, bijvoorbeeld: "Agrarisch";

2. de specifieke bestemmingsbenaming gebruiken, bijvoorbeeld: "Agrarisch - Akkerbouw";
3. de bestemming splitsen, bijwoorbeeld: "Agrarisch - 1";

4. bestemming onder de hoofdgroep Overig.

8.1.4.3 Opbouw van de bestemmingsregels

De regels, behorende bij de werschillende in het plan woorkomende bestemmingen, zijn
opgebouwd wolgens een bepaald vast stramien dat is voorgeschreven in de SVBP2012. Elk
bestemmingsartikel is opgebouwd wlgens de onderstaande indeling:

bestemmingsomschrijving

bouwregels

nadere eisen

afwijken van de bouwregels

specifieke gebruiksregels

afwijken van de gebruiksregels

omgevingsvergunning woor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden (‘aanlegvergunning')

Nookowh=

één en ander uiteraard indien en woor zover woor dit specifieke bestemmingsplan van
toepassing.

8.1.4.4 In dit plan voorkomende bestemmingen

8.1.4.41 Enkelbestemmingen

In het woorliggende bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" komen de wlgende
enkelbestemmingen voor:

Artikel 3 Bedriff

Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van de aanpassing van het bedrijfsperceel van
een bestaand loonwerkbedrijf aan de Westeinderweg 6 - 8.
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Artikel 4 Bedrijf - Gemaal

Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van een bestaand gemaal ter plaatse van de
Westeinderweg.

Artikel 6 Groen

Deze bestemming omvat de direct aan de verkeersbestemming ten behoeve van het nieuwe
wegtracé grenzende gronden, die bestemd zijn woor de groenstructuur binnen het plangebied,
inclusief kleinschalige groen- en waterelementen, paden, bermen, etc.

Artikel 7 Groen - 1

Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van gronden met een primaire groenfunctie die
niet direct aan de wverkeersbestemming ten behoeve van het nieuwe wegtracé grenzen en
waarvoor door middel van een wijzigingsbevoegdheid naar de bestemming Tuin de mogelijkheid
open gelaten wordt deze toe te voegen aan de aangrenzende woonkawels.

Artikel 8 Tuin

Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van de onbebouwd te laten tuinen / erven bij
percelen met een woonbestemming.

Artikel 9 Verkeer

Deze bestemming is toegekend aan gronden waarvan het gebruik en de inrichting primair
gericht is op de verkeersfunctie, waardoor deze gronden met name bedoeld zijn voor het
afwikkelen van doorgaand verkeer. Het beoogde tracé van de nieuwe Verbindingsweg is voorzien
van deze bestemming.

Artikel 10 Verkeer - Verblijfsgebied

De niet tot de hoofdverkeersstructuur behorende wegen en parallelle verkeersvoorzieningen
binnen het plangebied zijn bestemd woor 'Verkeer - Verblijfsgebied. Deze gronden zijn meer
gericht op de verblijfs- dan op de verkeersfunctie, ze zijn niet (primair) bedoeld voor doorgaand
verkeer maar hebben veel meer een ontsluitende functie resp. een functie woor langzaam
verkeer.

Artikel 11 Water

De hoofdwatergangen en owerige planologisch relevante waterpartijen binnen het plangebied
hebben de bestemming 'Water' gekregen. Deze waterpartijen hebben binnen het waterstelsel
specifieke functies zoals ten behoeve van de waterberging, waterkering, etc. en/of hebben een
kwalitatief-ruimtelijke functie waardoor het juridisch-planologisch beschermen van deze
waterpartijen noodzakelijk is.

Artikel 12 Wonen

Binnen het plangebied bevindt zich één woonlocatie, die is ontstaan ten gewlge van het
afsplitsen van een tweetal voormalige bedrijfswoningen die onderdeel vormden van een
glastuinbouwbedrijf dat voor de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg heeft moeten wijken.

Artikel 13 Wonen - 4

Deze bestemming heeft betrekking op een bestaand woonperceel en is opgenomen om de
redenen die zijn beschreven in paragraaf 8.2.2.

8.1.4.4.2 Dubbelbestemmingen

Naast de onder 8.1.4.4.1 beschreven enkelbestemmingen kent het bestemmingsplan een
aantal dubbelbestemmingen, die vooral zijn bedoeld om specifieke waarden en/of belangen te
beschermen. In het voorliggende plan komen de wlgende dubbelbestemmingen voor:

Artikel 14 Waarde - Archeologie 3

Volgens de archeologische beleids- en werwachtingenkaarten van de gemeente
Leidschendam-Voorburg komt in het gehele plangebied een archeologische verwachtingswaarde
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woor. De woorkomende verwachtingswaarde (waarderingsgebied type 3) is door middel van deze
dubbelbestemming beschermd.
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Artikel 15 Waarde - Archeologie 4

Volgens de archeologische beleids- en werwachtingenkaarten van de gemeente
Leidschendam-Voorburg komt in het gehele plangebied een archeologische verwachtingswaarde
wvoor. De woorkomende verwachtingswaarde (waarderingsgebied type 4) is door middel van deze
dubbelbestemming beschermd.

Artikel 16 Waterstaat - Waterkering

De wor "Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn bedoeld om de aldaar gelegen
waterkering te beschermen. Op het gebied is de keur van het Hoogheemraadschap van Rijnland
van toepassing. Bij eventuele ingrepen die van inMoed (kunnen) zijn op de waterkering is een
omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werkzaamheden en werken, geen gebouwen zijnde,
(‘aanlegvergunning') en/of een vergunning op grond van de Waterwet nodig.

8.1.5 Hoofdstuk 3: Algemene regels

De algemene regels bevatten een aantal aanwllende bepalingen van algemene aard, zoals:

e Artikel 17 Anti-dubbeltelregel

* Artikel 18 Algemene bouwregels

* Artikel 19 Algemene gebruiksregels

e Artikel 20 Algemene afwijkingsregels

¢ Artikel 21 Algemene wijzigingsregels

* Artikel 22 Overige regels met daarin de bepalingen ten aanzien van aanlegvergunningen

8.1.6 Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels

In Artikel 23 zijn de wettelijk verplichte bepalingen ten aanzien van het owergangsrecht voor
gebruik en bouwwerken opgenomen. Artikel 24, ten slotte, bevat de slotregel waarin wordt
aangegeven hoe het woorliggende plan kan worden aangehaald.

8.2 Maatwerkbestemmingen voor specifieke situaties

In het woorliggende bestemmingsplan is wvoor een aantal gronden in het plangebied gebruik
gemaakt van op de daar aan de orde zijnde specifiecke problematiek inspelende
maatwerkbestemmingen. De wor deze gronden gekozen bestemmingsmethodiek houdt over
het algemeen verband met de verwening van percelen ten behoeve van de aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg en de gewlgen die dit met zich mee brengt voor resterende percelen van de
betrokken eigenaren. Hierna wordt kort ingegaan op de betreffende percelen en de daarvoor
gekozen bestemmingssystematiek.

8.2.1 Westeinderweg 6-8

Op de percelen Westeinderweg 6 en 8 zijn een agrarisch bedrijf en een agrarisch loonbedrijf
gevestigd. Beide bedrijven zijn in het ter plaatse vigerende bestemmingsplan "Landelijk Gebied
2011" positief bestemd. Voor het ter hoogte van deze percelen aanleggen van het talud van de
nieuwe Verbindingsweg worden door de gemeente gronden verworven, die in de huidige situatie
worden gebruikt voor het stallen van woertuigen en werktuigen van het agrarisch loonbedrijf. In de
beoogde plansituatie raakt het agrarisch loonbedrijf deze stallingsmogelijkheid (met een omvang
van circa 1.000 m?) kwijt, wat naar verwachting van inMoed zal zijn op de bedrijfsvoering van het
bedrijf.

In overleg met de eigenaar van de percelen is in het voorliggende plan binnen de bestaande
kadastrale begrenzing de bedrijfsbestemming ten behoeve van het agrarisch loonbedrijf
uitgebreid met circa 1.000 m2, terwijl de omvang van het bestemmingsvak voor agrarisch bedrijf
met een zelfde oppendakte is ingekrompen. Daarmee wordt het verlies aan stallingsruimte van
het agrarisch loonbedrijf planologisch gecompenseerd.

De wijze van bestemmen is zodanig dat een deel van de bestaande bebouwing op het perceel
weliswaar een bedrijfs- in plaats van een agrarische bestemming krijgt, maar dat per saldo de
omvang van de bebouwde opperdakte op de percelen Westeinderweg 6 en 8 niet toe kan
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nemen ten opzichte van de bestaande bouwmogelijkheden.

Om onnodige complexiteit in het hier voorliggende bestemmingsplan te voorkomen is alleen het
agrarisch loonbedrijf hier opgenomen. Voor het agrarisch bedrijf blijft het bestemmingsplan
"Landelijk Gebied 2011" van toepassing.

8.2.2 Doctor van Noortstraat 3

Het perceel Dr. van Noortstraat 3 is in het vigerende bestemmingsplan "Landelijk Gebied 2011"
wvoorzien van een burgerwoonbestemming. Een gedeelte van de bestaande bijgebouwen en
owerige bouwwerken op het perceel is daarbij positief bestemd. Een gedeelte van de
erfbebouwing is echter onder het owergangsrecht gebracht omdat de gemeente geen
medewerking wenste te verlenen aan het positief bestemmen van een hoeveelheid erfbebouwing
die niet in overeenstemming is met het terzake geldende gemeentelijk beleid.

Ten behoeve van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg dient een niet onaanzienlijk gedeelte
van het woonperceel door de gemeente te worden verworven. De eigenaar heeft verzocht om
compensatie voor het verlies van een deel van zijn gronden in de vorm van het toekennen van
een positieve bestemming voor een groter deel van de op het perceel aanwezige erfbebouwing
dan eerder het geval was. De overgangsrechtelijke status van deze bebouwing wordt daarmee
beéindigd.

Gelet op het grote maatschappelijke belang dat bij de beoogde aanleg van de nieuwe
Verbindingsweg speelt, acht de gemeente het wenselijk (mede ter voorkoming van vertraging in
zowel de planologische procedure als voor wat betreft de verwening van benodigde gronden) aan
dit verzoek tegemoet te komen. Het perceel Dr. van Noortstraat 3 is daarom opgenomen in het
woorliggende bestemmingsplan. De woonbestemming uit het bestemmingsplan "Landelijk
Gebied 2011" is inhoudelijk overgenomen door middel van de specifieke bestemming 'Wonen -
4' met dien verstande dat de maximale omvang van bijbehorende bijgebouwen (inclusief kassen)
binnen de woonbestemming hier is bepaald op 225 m?, tegen maximaal (regulier) 50 m? dan wel
(met toepassing van een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid) 150 m? in het eerdere
bestemmingsplan. Daarmee wordt de feitelijk bestaande, maar eerder onder het overgangsrecht
gebrachte erfbebouwing op het perceel alsnog van een positieve bestemming voorzien.

Verder is in het plan bij recht de mogelijkheid voor een verdere verruiming van de opperdakte
aan bijgebouwen tot 275 m? opgenomen, op woorwaarde dat een in 1986 verleende maar nooit
uitgevoerde bouwvergunning voor de bouw van een kas op dit perceel (al dan niet op verzoek van
de vergunninghouder) wordt ingetrokken en deze intrekking onherroepelijk is geworden.

8.2.3 Huyssitterweg 14-16

Op de percelen Huyssitterweg 14-16 is in de bestaande situatie een glastuinbouwbedrijf
gevestigd.

Ten behoeve van de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg dient een groot deel van het
kassenperceel door de gemeente te worden verworven. Het bestaande glasareaal wordt door het
beoogde tracé van de Verbindingsweg doorsneden. De resterende gronden bieden onwldoende
ruimte om nog tot een rendabele agrarische bedrijfswoering te komen.

In overleg met de eigenaar van de gronden worden daarom de voormalige bedrijfswoningen bij
het kassenbedrijf in het woorliggende bestemmingsplan van een burgerwoonbestemming
woorzien, met de daarbij wlgens de gemeentelike standaard-bestemmingsmethodiek
behorende bouw- en gebruiksmogelijkheden. Een deel van de gronden die thans nog deel
uitmaken van het agrarisch bedrijfsperceel zal in de toekomst gaan fungeren als erf bij de
woningen. Deze gronden worden deels van een woonbestemming, deels van een
tuinbestemming woorzien. De bebouwde opperiakte van de woningen wordt gemaximeerd op de
bestaande omvang, de bouwmogelijkheden voor erfbebouwing zijn in overeenstemming met het
gemeentelijk beleid daaromtrent.

De aanwezige kassen zullen woor de aanleg van de Verbindingsweg gesloopt moeten worden.
De bedrijfswoering van het glastuinbouwbedrijf zal daardoor uiteraard permanent beéindigd
(moeten) worden.
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8.3 Toepassing en handhaving van het bestemmingsplan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling daarvan in een bestemmingsplan heeft geen zin,
indien na de vaststelling van het bestemmingsplan geen handhaving plaatsvindt. Daarom is het
belangrijk om reeds ten tijde van het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden
aan de handhaafbaarheid van de voorgeschreven regels. De wettelijke basis hiervoor is gelegd in
artikel 125 van de Gemeentewet, in samenhang met de afdelingen 5.3 en 5.4 van de Algemene
wet bestuursrecht (Awb).

Vier factoren zijn van wezenlijk belang voor een goed handhavingsbeleid:

1. Voldoende kenbaarheid van het plan
Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij
degenen die het moeten naleven. Het bestemmingsplan is immers aan eenieder kenbaar
gemaakt zodat wordt aangenomen dat belanghebbenden in het plangebied op de hoogte
(kunnen) zijn van de regels.

2. Voldoende draagviak voor beleid en regeling in het plan
De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden indien het beleid en de regeling in
grote kring ondersteund wordt door de gebruikers van het plangebied. Uiteraard kan niet
iedereen zich vinden in elk onderdeel van het plan. Een algemene positieve benadering van
het bestemmingsplan is echter wel wenselijk.

3. Realistische en inzichtelijke regeling
Een juridische regeling dient realistisch en inzichtelijk te zijn; dat wil zeggen niet onnodig
beperkend of inflexibel. Bovendien moeten de bepalingen goed controleerbaar zijn. De
regels moeten derhalve niet meer regelen dan noodzakelijk is.

4. Actief handhavingsbeleid
Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is wldoende controle van de feitelijke situatie
in het plangebied. Daarnaast moeten adequate maatregelen worden getroffen indien de
regels worden owertreden. Indien dit wordt nagelaten, ontstaat een grote mate van
rechtsonzekerheid.

De afdeling die belast is met handhaving heeft jaarlijkse handhavingsplannen en een
handhavingsprogramma wvoor meerdere jaren. Daarin zijn prioriteiten gesteld ten aanzien van de
te handhaven zaken. In het algemeen geldt op grond van vaststaande jurisprudentie een
beginselplicht tot handhaving. Dat neemt natuurlijk niet weg dat per geval moet worden
onderzocht of handhaving (nog) mogelijk of proportioneel is. Een uitzondering is bijvoorbeeld
concreet zicht op legalisatie van de owertreding. Bij handhaving van de regels wordt onder meer
aandacht besteed aan de normen met betrekking tot brandweiligheid en constructieve weiligheid,
monumentenstatus, toezicht op de naleving en uitvoering van omgevingsvergunningen en de
handhaving op milieu-overtredingen.
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Hoofdstuk 9 Uitvoerbaarheid

91 Inleiding

Een bestemmingsplan moet uitwoerbaar zijn: woorafgaand aan de vaststelling van een
bestemmingsplan moet onderzocht worden wat het realiteitsgehalte is van de ontwikkelingen
die met dat plan planologisch-juridisch mogelijk worden gemaakt. Is aannemelijk te achten dat
gedurende de levensduur van het betreffende plan (10 jaar) de in dat plan mogelijk gemaakte
ontwikkelingen daadwerkelijk (kunnen) worden gerealiseerd? Daarbij wordt onderscheid
gemaakt tussen de maatschappelijke uitvoerbaarheid en de financiéle - resp. economische
uitvoerbaarheid.

9.1.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het onderzoeken van de maatschappelijke uitvoerbaarheid heeft betrekking op de waag of de
bestemmingen en de daaraan verbonden regels belangen dienen die in de samenleving als
zodanig worden erkend en of aldus het plan maatschappelijk 'opneembaar’ is. Het is niet
eenwudig om de maatschappelijke uitwoerbaarheid van een bestemmingsplan te meten.
Indicatoren daarvoor erschillen per plan, per tijdvak, per plaats, etc. Aspecten als het
maatschappelijk draagMak voor een plan of juist het ontbreken daarvan, de mate van verzet
tegen dat plan en de maatschappelijke bereidheid daarvoor ook juridische instrumenten in te
zetten kunnen de maatschappelijke (on)uitvoerbaarheid inzichtelijk maken.

Onderdeel van de beoordeling van de maatschappelijke uitwoerbaarheid van een
bestemmingsplan vormt ook het (wor)overleg met andere owerheden, diverse instanties,
belangenorganisaties, instellingen e.d.

In paragraaf 9.3 wordt werslag gedaan van de beoordeling van de maatschappelijke
uitvoerbaarheid van het voorliggende plan.

9.1.2 Financieel-economische uitvoerbaarheid

Het ereiste van economische uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan dwingt tot
economische planvorming: bij de ontwikkeling van het ruimtelijk plan dienen woortdurend de
lasten die zijn verbonden aan het realiseren van de doelstellingen van het plan te worden afgezet
tegen de baten daarvan.

Bij de economische verantwoording in de plantoelichting zal wooral aandacht moeten worden
besteed aan de cijfermatige verklaring van de bij de planontwikkeling gemaakte keuzes. Daarbij
moeten ook de feitelijk te verwachten exploitatieckosten worden beschouwd in relatie tot de
materi€le en immateriéle 'nuttigheid' van de met het desbetreffende bestemmingsplan mogelijk
gemaakte voorzieningen.

Van de verantwoording van de uitkomsten van het verplichte onderzoek naar de economische
uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan zal meestal een verantwoording van de berekeningen
over de grondexploitatie deel uitmaken, maar dat is daarvan slechts één aspect. De
verantwoordingsplicht gaat niet zover dat in het (openbare) bestemmingsplan gedetailleerde
ciffers moeten worden opgenomen ower bijworbeeld \‘ertrouwelijke bedrijfsinformatie,
kostenramingen woor aanbestedingen of vertrouwelijke informatie over de financiéle positie van
particuliere participanten. In de jurisprudentie is geaccepteerd dat in het bestemmingsplan kan
worden wlstaan met het opnemen van de op basis van deze gegevens getrokken conclusies.

9.1.3 Grondexploitatiewet
9.1.3.1 Kaderstelling

Artikel 6.12 van de Wro bepaalt, dat de gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden
waarop de verwezenlijking van een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan
is voorgenomen. Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wro wordt op grond van artikel
6.2.1 van het Bro aangewezen een bouwplan voor:
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a. de bouw van één of meer woningen;

de bouw van één of meer andere hoofdgebouwen;

c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m? bruto-Voeropperiakte of met één of
meer woningen;

d. de verbouwing van één of meer aaneengesloten gebouwen die woor andere doeleinden in
gebruik of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden
gerealiseerd,;

e. de verbouwing van één of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in
gebruik of ingericht waren, woor kantoor- of horecadoeleinden, mits de cumulatieve
oppendakte van de nieuwe functies ten minste 1.500 m? bruto-Moeropperdakte bedraagt;

f.  de bouw van kassen met een opperiakte van ten minste 1.000 m? bruto-voeropperiakte.

o

Met deze dwingende wettelijke regeling heeft de wetgever beoogd een transparante en
rechtvaardige regeling vast te leggen op basis waarvan door de gemeente gemaakte
grondexploitatiekosten op de particuliere grondeigenaren binnen het te exploiteren gebied
kunnen worden verhaald.

9.1.3.2 Bestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg"

Het woorliggende bestemmingsplan maakt infrastructurele ontwikkelingen mogelijk in de vorm
van het aanleggen van de nieuwe Verbindingsweg bij Stompwijk met de daarbij behorende
gebouwde en ongebouwde voorzieningen.

Het voorliggende bestemmingsplan beoogt derhalve een juridisch-planologische regeling vast te
leggen die geen betrekking heeft op een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 Bro. Het
vaststellen van een exploitatieplan is daarom in dit geval niet noodzakelijk en kan dus
achterwege blijven.

9.2 Financieel-economische uitvoerbaarheid

9.21 Inleiding

Het voornemen tot de aanleg van de nieuwe Verbindingsweg bij Stompwijk is onderdeel van het
project 'Bereikbaar Stompwijk' van de gemeente Leidschendam-Voorburg. Met zijn besluit van
11 november 2014 (nr.: 1220363) heeft de raad ingestemd met de worgestelde variant 4H voor
de weginfrastructuur van Stompwijk, inhoudende de reconstructie van de Stompwijkseweg, een
herinrichting van de Doctor van Noortstraat en de aanleg van een nieuwe Verbindingsweg. De
raad heeft daarbij tevens de financi€éle randvoorwaarden, waarbinnen deze maatregelen kunnen
worden uitgewoerd, globaal bepaald.

9.2.2 Beoordeling van de economische uitvoerbaarheid

De kosten, die gemoeid zijn met de verwezenlijking van de Verbindingsweg bij Stompwijk,
bestaan uit bouwkosten, vastgoedkosten, VAT-kosten (woorbereiding, administratie en toezicht)
en onworziene kosten. De bouwkosten bestaan uit onder meer de daadwerkelijke bouw- en
engineeringskosten, de eventuele bijkomende kosten zoals die voor de aanleg en verplaatsing
van kabels en leidingen plus eventuele leges. De vastgoedkosten omvatten verweningskosten,
kosten woor tijdelijk beheer, bouwrijp maken, tijdelijke worzieningen, planschade en
nadeelcompensatie.

De verwezenlijking van het voorliggende bestemmingplan geschiedt voor rekening en risico van
de gemeente Leidschendam-Voorburg.

In zijn vergadering van 1 julli 2015 heeft de gemeenteraad ingestemd (besluitnr.: 1356393) met
de woorgestelde definitieve scope van het project Bereikbaar Stompwijk en het daartoe
beschikbaar stellen van een uitweringskrediet. Door middel van een vastgestelde
begrotingswijziging, behorend bij dit raadsbesluit, heeft de raad de voor het project benodigde
middelen beschikbaar gesteld.

Voor de dekking van de met het project gemoeide kosten zijn middels het hiervoor bedoelde
raadsbesluit de volgende middelen beschikbaar gesteld:
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1 [Reserve met inkomensfunctie (stand 31-12-2014) € 19.6 min

2 |Resenve Verbindingsweg (stand 31-12-2014) € 6.4 min

3 | Groei resenve Stompwijkseweg door jaarlijkse toewoeging van € 0.7 min.; 2015 | € 2.8 mIn
t/m 2018 (4x € 0.7 min)

4 [Diverse bijdragen en opbrengsten € 1.4 min

TOTAAL € 30.2 min

De woor dekking van de kosten van het project beschikbaar gestelde middelen zijn toereikend
voor alle kosten die de gemeente zal maken ten behoewve van de uitvoering van het voorliggende
plan. Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat de met het plan mogelijk gemaakte
ruimtelijke ontwikkeling financieel-economisch uitvoerbaar is.

9.2.3 Planschade

Bestemmingsplannen en andere planologische besluiten kunnen schade wveroorzaken. Op
directe wijze kan een eigenaar of gebruiker schade leiden wanneer een bestemmingsplan de
bouw- en/of gebruiksmogelijkheden van zijn gronden en opstallen ten opzichte van het eerder
geldende planologisch regime beperkt. Van indirecte schade is sprake wanneer een
bestemmingsplan ongunstige ontwikkelingen in de nabije omgeving van gronden en opstallen
van een eigenaar of anderszins gerechtigde mogelijk maakt, waardoor bijvoorbeeld sprake is van
verminderd woongenot.

Artikel 6.1 Wro bepaalt dat burgemeester en wethouders onder voorwaarden gehouden zijn
deze schades als gewlg van planologische besluiten (planschade) aan de gedupeerden te
vergoeden. In beginsel komt vergoeding van planschade als gewlg van een bestemmingsplan en
de daarin mogelijk gemaakte ontwikkelingen dus ten laste van de gemeente.

Het woorliggende plan woorziet in de aanleg van nieuwe infrastructuur, waarbij de gemeente
Leidschendam-Voorburg als risicodragend opdrachtgever fungeert. Het door middel van een
planschadeverhaalsovereenkomst doorleggen van het planschaderisico naar derden is daarom
hier niet aan de orde.

Het beoordelen van het eventuele planschaderisico en de financiéle dekking van de gewolgen
daarvan maakt onderdeel uit van de -op grond artikel 3.1.6 Bro verplichte- onderbouwing van de
economische uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. Wanneer als gewlg van de vaststelling
van het bestemmingsplan planschade voor derden ontstaat die door de gemeente vergoed dient
te worden en die niet kan worden verhaald op derden, dan kan de economische uitwoerbaarheid
van het plan niet zonder nadere gemeentelijke dekking van het planschaderisico worden
aangetoond. De gemeente Leidschendam-Voorburg is gehouden de eventuele kosten voor de
vergoeding van planschade voor haar rekening te nemen en heeft derhalve woorzien in financiéle
middelen ter dekking van dergelijke kosten, die onderdeel wvormen van de vastgoedkosten
bedoeld onder 9.2.2.

Daarmee is ook ten aanzien van het aspect 'planschade' de financieel-economische
uitvoerbaarheid van het voorliggende bestemmingsplan wldoende gewaarborgd.

9.2.4 Conclusie

Op grond van de hiervoor beschreven analyse kan worden geconcludeerd dat wldoende inzicht
is gegeven in de financieel-economische kaders en dekking van het woorliggende
bestemmingsplan en dat de financieel-economische uitwoerbaarheid van het bestemmingsplan
op afdoende wijze aannemelijk is gemaakt.
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9.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

9.3.1 Inleiding en kader

Het opstellen van een bestemmingsplan dient zorgwildig te gebeuren. In dat kader bilijft het van
belang dat er vooroverleg met betrokken instanties, burgers en maatschappelijke organisaties
plaats\vindt, zodat in een woeg stadium knelpunten, belangen en verbeterpunten kunnen worden
gesignaleerd. De verplichting tot het voeren van vooroverleg Moeit voort uit de artikelen 3.1.1 en
3.1.6 sub e van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in samenhang met het in artikel 3:2 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) gecodificeerde zorgwldigheidsbeginsel. Op grond hiervan is
de gemeente werplicht bij de woorbereiding van een bestemmingsplan de nodige kennis te
vergaren omtrent de relevante feiten en af te wegen belangen.

9.3.2 Verantwoordingsplicht Bro

Het Bro verplicht er toe om in de toelichting van een bestemmingsplan een beschrijving op te
nemen van de wijze, waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding van
een bestemmingsplan zijn betrokken.

In de eerste plaats is woorafgaand aan de start van de formele bestemmingsplanprocedure de
kennisgeving als bedoeld in artikel 1.3.1 Bro gedaan, waarbij kenbaar is gemaakt dat op dat
moment nog geen stukken ter inzage werden gelegd, dat nog geen gelegenheid werd geboden
om zienswijzen naar woren te brengen omtrent het woornemen tot herziening van het
bestemmingsplan en dat geen onafhankelijke instanties in de gelegenheid werden gesteld
advies uit te brengen over dat voornemen.

Daarnaast is het ontwerp van het plan ter inzage gelegd waarbij aan een ieder de gelegenheid is
geboden met betrekking tot dat ontwerp zienswijzen kenbaar met maken aan de gemeenteraad.
Zie voor de zienswijzenprocedure verder paragraaf 9.3.4.

9.3.3 Vooroverleg 3.1.1 Bro

Een aantal instanties, maatschappelijke organisaties, nutsbedrijven en dergelijke is op grond
van het bepaalde in artikel 3.1.1 Bro gewaagd om aan te geven welke specifieke, door deze
owverlegpartners behartigde, belangen in het woorliggende bestemmingsplan verankerd zouden
moeten worden, rekening houdend met de specifieke ruimtelijke kenmerken, aanwezige
waarden, etc. van het plangebied. Daarbij is ook nadrukkelijk aan de betreffende overlegpartners
verzocht de reactie te motiveren en tevens te beschrijven op welke wijze dat specifieke belang
in het bestemmingsplan verwerkt zou moeten worden.

9.3.3.1 Vooroverleg Provincie Zuid-Holland
E-formulier:

De provincie Zuid-Holland gaat voor wat betreft haar rol in de ruimtelijke ordening uit van het
principe 'Lokaal wat kan, provinciaal wat moet' en hanteer daarbij een open en transparante
bestuursstijl, gericht op samenwerking en vertrouwen.

Door middel van een door de provincie beschikbaar gesteld electronisch formulier (‘e-formulier’)
kunnen gemeenten ruimtelijke plannen ter beoordeling aan de provincie aanbieden. Door het
beantwoorden van de wagen in dit formulier wordt inzicht gegeven in de waag of een ruimtelijk
plan mogelijk in strijd is met het provinciaal beleid en daarom door de provincie bekeken moet
worden.

Voor het voorliggende plan leidt het inwllen van het provinciale e-formulier tot de conclusie dat
(1) het plan mogelijk strijdig is met provinciale belangen en (2) daarom ter beoordeling dient te
worden opgestuurd naar de provincie Zuid-Holland.

Planbeoordeling:

Zoals hiervoor opgemerkt is het ontwerp van het plan ter beoordeling aangeboden aan de
provincie Zuid-Holland. Dit heeft niet geresulteerd in een nadere formele owerlegreactie van de
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zijde van gedeputeerde staten. Daarom mag worden aangenomen dat het plan niet strijdig is
met provinciale belangen.

9.3.3.2 Aangeschreven instanties

Alliander N.V;

Vereniging Archeologische Werkgroep Leidschendam-Voorburg;
Dunea;

Platform Duurzaam Leidschendam-Voorburg;
Eneco Energie;

E.On Benelux;

Gemeente Leiden;

Gemeente Voorschoten;

. Gemeente Zoetermeer;

10. Gemeente Zoeterwoude;

11. Hoogheemraadschap van Rijnland;

12. Joulz B.V,;

13. LTO Noord, Afdeling Rijn- en Vlietlanden;
14. MKB Leidschendam-Voorburg;

15. Nederlandse Aardolie Maatschappij;

16. N.V. Nederlandse Gasunie;

17. Nuon Energy;

18. Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed;
19. Rijkswaterstaat;

20. Stedin;

21. Stichting Het Zuid-Hollands Landschap;
22. TenneT Regio West;

23. UPCG;

24. Veiligheidsregio Haaglanden;

25. Veolia Transport;

26. Ziggo.

9.3.3.3 Ontvangen overlegreacties

NN~

2. Vereniging Archeologische Werkgroep Leidschendam-Voorburg

Inhoud overlegreactie Vereniging Archeologische Werkgroep Leidschendam-Voorburg

De Werkgroep geeft in haar reactie aan dat het grootste deel van het plangebied in het
gemeentelijke archeologiebeleid is aangemerkt als zone met lage verwachtingswaarde. Dat deel
van het plangebied ligt buiten de aandachtssfeer van de Werkgroep. Een gedeelte aan de
oostzijde van het plangebied valt binnen een gebied met hoge verwachtingswaarde. Binnen dat
plandeel zal, zo meent de Werkgroep, vooronderzoek moeten plaatsvinden naar archeologische
owerblijfselen in de bodem. De resultaten van dat onderzoek zullen onderdeel moeten zijn van de
planstukken.

De Werkgroep geeft verder aan het planproces te zullen blijven wlgen en van verdere
mogelijkheden van inspraak gebruik te zullen maken.

Reactie Gemeente Leidschendam-Voorburg op overlegreactie Archeologische Werkgroep

Ten behoeve van het voorliggende bestemmingsplan is onderzoek gedaan naar de eventuele
archeologische waarden (overblijfselen) die in het plangebied aanwezig zijn. Van de uitkomsten
van dat onderzoek wordt in deze plantoelichting, in paragraaf 7.1.2, werslag gedaan. Dit
onderzoek leidt tot de conclusie dat het aspect 'archeologie' geen belemmering vormt voor de
vaststelling van het voorliggende plan resp. de daarmee mogelijk gemaakte ingrepen.

Door middel van passende archeologische dubbelbestemmingen (opgenomen in Artikel 14
Waarde - Archeologie 3 en Artikel 15 Waarde - Archeologie 4) wordt voorts voorzien in een
adequate bescherming van de archeologische waarden die in het plangebied zijn aangetroffen.

Aan de suggesties, die de Werkgroep in haar overlegreactie naar voren brengt, is daarmee naar
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ons oordeel wlledig tegemoet gekomen. De verdere betrokkenheid van de Werkgroep bij het
plan(proces) verwelkomen wij uiteraard.

3. Dunea
Inhoud overlegreactie Dunea

Dunea geeft in haar overlegreactie aan dat zij geen belangen heeft in het plangebied van het
woorliggende bestemmingsplan. Verdere beantwoording van de owerlegreactie of verwerking
daarvan in de planstukken kan daarom achterwege blijven.

6. E.On
Inhoud overlegreactie E.On (thans Uniper Benelux N.V.)

Uniper Benelux N.V. (worheen: E.On) geeft in haar owverlegreactie aan dat zij geen belangen
heeft in het plangebied van het voorliggende bestemmingsplan. Verdere beantwoording van de
overlegreactie of verwerking daarvan in de planstukken kan daarom achterwege blijven.

10. Gemeente Zoeterwoude

Inhoud overlegreactie

Het college van Zoeterwoude geeft in haar overlegreactie aan dat zij geen opmerkingen hebben
ten aanzien van het plan. Verdere beantwoording van de owerlegreactie of verwerking daarvan in
de planstukken kan daarom achterwege blijven.

12. Joulz
Inhoud overlegreactie Joulz

Joulz geeft in haar overlegreactie aan dat zij slechts fungeert als aannemer bij het aanleggen en
beheren van leidinginfrastructuren, maar niet zelfstandig als leidingbeheerder opereert. Daaruit
wlgt dat zij geen belangen heeft in het plangebied van het woorliggende bestemmingsplan.
Verdere beantwoording van de owerlegreactie of verwerking daarvan in de planstukken kan
daarom achterwege blijven.

13. LTO Noord
Inhoud overlegreactie LTO Noord

LTO geeft in haar owerlegreactie in de eerste plaats aan dat de informatie, die in het
vooroverlegverzoek is verstrekt, summier is en daardoor onduidelijkheid geeft. Met name het
ontbreken van een gedetailleerde weergave van het exacte wegtracé met alle relevante
ontwerpdetails roept wagen op, aldus LTO.

Vanuit de agrarische sector beschouwd acht LTO het van belang dat de afwikkeling van het
landbouwverkeer op een \eilige, effciénte en woor de omgeving acceptabele wijze kan
plaatsvinden. LTO pleit daarom voor een Verbindingsweg die toegankelijk is voor gecombineerd
verkeer waarbij kwetsbare weggebruikers gescheiden worden van het landbouwverkeer.
Daarnaast pleit LTO tegen maatregelen, zoals drempels, versmallingen, e.d., die belemmerend
werken voor het landbouwverkeer. Ten slotte waagt LTO aandacht voor een goede en eilige
bereikbaarheid van agrarische percelen.

Reactie gemeente Leidschendam-Voorburg op overlegreactie LTO Noord

Door middel van de mogelijkheid tot het gegeven van een woorowerlegreactie in het
bestemmingsplanproces worden mede-overheden, instanties, belangengroeperingen, e.d. in de
gelegenheid gesteld op worhand belangen onder de aandacht van de gemeente te brengen,
waarvan zij menen dat die in het desbetreffende bestemmingsplan een plaats dienen te krijgen.
De vooroverlegprocedure, die zijn grondslag vindt in artikel 3.1.1 van het Bro, is niet bedoeld om
de owerlegpartners de gelegenheid te bieden alle ontwerptechnische details van een
ontwikkeling, die met een bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt, te beoordelen en van
commentaar te woorzien. Het bestemmingsplan legt geen gedetailleerde technische - en
wormgevingsdetails vast maar woorziet slechts in een juridisch-planologische ruimtereservering
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die wldoende is om ruimte te bieden aan een aantal qua ontwerp, techniek en vormgeving
verschillende varianten.

Ook waar het gaat om aspecten als de verkeerstechnische inrichting van de weg, waaronder de
eventuele aanleg van snelheidsremmende maatregelen, beperkingen voor doelgroepen, etc. is
het bestemmingsplan niet het instrument dat de op dit gebied te maken keuzes vastlegt. Dat
zal gebeuren door middel van (a) de voor de aanleg van de weg te verlenen vergunningen en (b)
voor gebruik en inrichting van de weg te nemen verkeersbesluiten, die geen onderdeel uitmaken
van de bestemmingsplanprocedure.

Ook na verwezenlijking van de nieuwe Verbindingsweg blijft een goede en weilige bereikbaarheid
van aan het plangebied van het worliggende bestemmingsplan grenzende agrarische percelen
gewaarborgd. De aanleg van de Verbindingsweg moet immers niet tot onevenredige
belemmeringen woor de agrarische bedrijffsvoering leiden. Wel zal in de nieuwe situatie ten
aanzien van de ontsluiting van agrarische percelen aan de Westeinderweg komen te gelden dat
per twee direct aan elkaar grenzende percelen maximaal één aansluiting op de Verbindingsweg
toegestaan. Dit komt zowel de verkeersweiligheid en verkeersafwikkeling als de ruimtelijke -
resp. beeldkwaliteit ten goede.

15. Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. (NAM)

Inhoud overlegreactie NAM

De NAM geeft in haar overlegreactie aan dat zij geen belangen heeft in het plangebied van het
wvoorliggende bestemmingsplan. Verdere beantwoording van de owerlegreactie of verwerking
daarvan in de planstukken kan daarom achterwege blijven.

25. Veiligheidsregio Haaglanden (VRH)

Inhoud overlegreactie VRH

De VRH geeft in haar overlegreactie aan dat sprake is van een tweetal te onderscheiden voor
haar relevante belangen, te weten (1) fysieke weiligheid en (2) externe weiligheid.

Ten aanzien van de fysieke weiligheid wor de huidige en toekomstige bewoners en gebruikers
van het plangebied dient de bereikbaarheid en de bestrijdbaarheid van incidenten voor de
hulpdiensten in de planvorming te worden betrokken.

Ten aanzien van de externe \eiligheid dient bij het opstellen van het bestemmingsplan te worden
gekeken naar de gevaarsaspecten van de aanwezigheid van risicobronnen met gevaarlijke
stoffen die inMoed uitoefenen op het plangebied. De VRH neemt aan dat van een toename van
het groepsrisico geen sprake zal zijn. Verder concludeert de VRH dat het plaatsgebonden risico
geen belemmering zal vormen voor de vaststelling van het bestemmingsplan. Geadviseerd wordt
om in het bestemmingsplan de analyse van het plangebied met betrekking tot het aspect
extemne weiligheid op te nemen.

Reactie gemeente Leidschendam-Voorburg op overlegreactie VRH

Het aspect 'fysieke weiligheid' kan in een bestemmingsplan slechts in beperkte mate een plaats
krijgen. Immers, een bestemmingsplan kan slechts toelaten dat bepaalde, wor de
bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van incidenten relevante, woorzieningen e.d. worden
gerealiseerd maar kan de daadwerkelijke realisatie daarvan niet afdwingen. De beoordeling of en
in hoewerre een locatie wldoet aan daaraan te stellen eisen op bijworbeeld het gebied van
wegbreedte, aanwezigheid en beschikbaarheid van bluswater, opstelplaatsen voor voertuigen
van hulpdiensten, etc. zal als regel pas concreet kunnen plaats vinden in de uitwerende fase,
bij het verlenen van \ereiste vergunningen. In elk geval menen wij dat met het voorliggende
bestemmingsplan, voor zover mogelijk, in juridisch-planologische zin wldoende ruimte wordt
geboden om te woorzien in een adequate mate van bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van
incidenten voor de hulpdiensten.

De betekenis van het aspect 'externe weiligheid' voor het woorliggende bestemmingsplan is
onderzocht. Van de resultaten daarvan wordt verslag gedaan in paragraaf 6.6 van deze
toelichting. De uitkomsten van deze beoordeling bevestigen de verwachting van de VRH, dat het
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aspect externe weiligheid geen belemmering zal opleveren wor de vaststelling van het
woorliggende bestemmingsplan.

Wij onderschrijven de door de VRH in haar overlegreactie naar voren gebrachte belangen c.q.
aandachtspunten en constatereren dat deze onderwerpen, wvoor zowver mogelijk, in het
bestemmingsplan reeds een passende plaats hebben gekregen resp. reeds in de afweging van
betrokken belangen zijn meegenomen. Daaruit wlgt dat werdere wverwerking van de
owerlegreactie van de VRH in de planstukken achterwege kan blijven.

27. Ziggo

Inhoud overlegreactie Ziggo

Ziggo is reeds betrokken bij de Stompwijkseweg / Doctor van Noortstraat, één van de andere
onderdelen van het project 'Bereikbaar Stompwijk'. Ziggo heeft geen bezwaren tegen de
herziening van het bestemmingsplan ten behoeve van de nieuwe Verbindingsweg. Verdere
beantwoording van de owerlegreactie of verwerking daarvan in de planstukken kan daarom
achterwege blijven.

9.3.4 Inspraak/ Zienswijzen
9.3.4.1 Inspraak

Het bestemmingsplan is, in overeenstemming met het bepaalde in de "Inspraakverordening
gemeente Leidschendam-Voorburg 2006", niet onderworpen aan inspraak. Door het zoals
woorgeschreven in artikel 3.8 Wro wlgen van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure als
bedoeld in Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) wordt een ieder immers al
wldoende in de gelegenheid gesteld actief betrokken te worden bij de woorbereiding van het
bestemmingsplan. Het daaraan woorafgaand toepassen van een inspraakprocedure voegt daar
niets extra's aan toe en is in feite dubbelop.

9.3.4.2 Zienswijzenprocedure

De formele procedure woor de vaststeling van een nieuw bestemmingsplan door de
gemeenteraad begint met het voor een ieder ter inzage leggen van het ontwerpbestemmingsplan
met bijbehorende stukken. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 Wro resp. Afdeling 3.4
van de Awb wordt het ontwerpbestemmingsplan woor een periode van zes weken zowel
elektronisch als fysiek ter inzage gelegd. Tijdens deze periode kan een ieder zijn zienswijze
over het ontwerpbestemmingsplan (naar keuze schriftelijk of mondeling) naar voren brengen bij
de gemeenteraad.

Het ontwerpbestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" heeft ter inzage gelegen van
vrijdag 19 augustus 2016 tot en met donderdag 29 september 2016. Gedurende deze periode
zijn bij de gemeenteraad 18 zienswijzen, waarvan 17 unieke zienswijzen, ingediend over het
ontwerpbestemmingsplan.

De met betrekking tot het ontwerpbestemmingsplan "Stompwijk - Verbindingsweg" naar voren
gebrachte zienswijzen zijn samengevat in een afzonderlijke, tesamen met dit bestemmingsplan
door de gemeenteraad vastgestelde, zienswijzennota / nota van wijzigingen. Alle ten opzichte
van het ontwerp woor het plan doorgewoerde wijzigingen, zowel naar aanleiding van zienswijzen
als ambtshalwve, zijn eveneens in deze zienswijzennota / nota van wijzigingen beschreven en
gemotiveerd.
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