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1 Inleiding 
 

Het beleidskader van het integraal veiligheidsbeleid wordt gevormd door de 

Nota Veiligheid Leidschendam-Voorburg 2009-2012.  

De nota is op …  ………………. 2009 vastgesteld door de gemeenteraad. 

Hierin is voor de feitelijke uitvoering van het beleid voor het eerst het  

Jaaractieplan geïntroduceerd. Jaarlijks wordt voor de uitvoering van het 

integraal veiligheidsbeleid in het jaar voorafgaande aan het jaar waarop het 

betrekking heeft een actieplan gemaakt met concrete activ iteiten die zijn 

gericht op het behalen van de in het beleid geformuleerde doelstellingen. 

Deze doelstellingen zijn gebaseerd op de speerpunten van het beleid die 

uiteindelijk moeten leiden tot het beoogde maatschappelijk effect, zoals 

verwoord in het collegeprogramma: “De inwoners van deze gemeente 

moeten zich veilig voelen en veilig zijn”.   

 

Het voorliggende actieplan is dus het eerste dat is opgesteld ter uitvoering 

van het veiligheidsbeleid in Leidschendam-Voorburg. Omdat het het eerste 

actieplan is kan dit jaar nog worden verwezen naar de veiligheidsanalyse en 

de ontwikkelingen zoals die zijn aangegeven in het beleidsplan. In volgende 

jaren zal de opbouw van dit actieplan op onderdelen worden gewijzigd, 

aangezien dan kort teruggeblikt wordt op de ontwikkelingen in de uitvoering 

van het jaar daarvoor. Zowel objectieve als subjectieve gegevens over de 

ontwikkelingen kunnen dan in het betreffende jaar worden toegevoegd. Ook 

actuele ontwikkelingen die niet voorzien waren, de resultaten van het 

monitoren van de veiligheidssituatie en van de effecten van de ingezette 

activiteiten. Dus een terugblik en mogelijk een noodzakelijke bijstelling van 

het beleid met de nieuwe activiteiten die in het jaar zullen worden 

ondernomen.  

Het overzicht van bestaande activiteiten zal op basis van deze gegevens 

telkens worden geactualiseerd, zodat een compleet overzicht wordt 

behouden van het operationele veiligheidsbeleid. Uiteindelijk is het de 

bedoeling om het beleid aan het eind van de beleidsperiode in zijn geheel te 

evalueren 

Deze werkwijze voorkomt dat een geheel nieuw actieplan moet worden 

geschreven maar biedt de mogelijkheid om goed te kunnen inspelen op 

actuele ontwikkelingen. 

 

In het volgende hoofdstuk wordt dit proces en de totstandkoming van dit 

actieplan behandeld om in de daaropvolgende hoofdstukken inhoudelijk in te 

gaan op de acties. Het laatste hoofdstuk gaat in op enkele algemene 

(voorwaardenscheppende) punten van het plan.  
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2 Proces 
 
In de inleiding is het proces van het beleid op hoofdlijnen geschetst. 

Schematisch ziet het proces er als volgt uit.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 

 

 

 

 

 

 

Bij het opstellen van het integraal veiligheidsbeleid zijn alle relevante 

(veiligheids)partners, zowel intern als extern betrokken. Dit actieplan is 

opgesteld met behulp van vertegenwoordigers van die partners.   

Het team openbare orde en veiligheid heeft uiteraard een bijzondere plek in 

de organisatie van het integraal veiligheidsbeleid. Dit team is niet alleen 

inhoudelijk met hun eigen veiligheidsonderwerpen bezig maar is ook belast 

met de coördinatie en ontwikkeling van dit beleid.  

 

Het actieplan is qua acties verdeeld in een deel dat betrekking heeft op alle 

bestaande acties en een deel dat nieuwe acties introduceert. Onder acties 

kunnen overigens activiteiten, structureel en eenmalig, projecten, 

overlegvormen etc. worden verstaan.   

 

Door het team openbare orde en veiligheid is een inventarisatie gehouden 

van alle bestaande acties aan de hand van een handzaam overzicht met 

een beperkt aantal gegevens dat is opgenomen in dit actieplan. Daarnaast 

zijn diverse relevante documenten geanalyseerd waarin acties voorkomen 

die betrekking hebben op het integraal veiligheidsbeleid Deze inventarisatie 

en analyse zijn nader uitgewerkt en hebben geleid tot een overzicht van alle 

bestaande acties. 

Voor het plannen van nieuwe acties in 2009 is een bijeenkomst gehouden 

met de bestaande Kerngroep veiligheid. Aan de hand van de speerpunten 

en doelstellingen van het beleid zijn deze acties geformuleerd.  

 

Elk jaaractieprogramma zal worden geëvalueerd of de doelstellingen zijn 

behaald, of de acties zijn uitgevoerd en hoe het proces is gelopen. Elke 

werkgroep doet dat op zijn eigen veiligheidsveld. De vijf evaluaties worden 

samengevoegd tot een overall evaluatie die voor de Kerngroep Veiligheid 

zal dienen als input voor het nieuwe jaaractieplan. 

Landelijke, 

regionale en 

lokale 

ontwikkelingen 

Kaders 2009-2012 

Objectieve en 

Subjectieve 

metingen 

Actiepl

an 

2011 

 

 

 

 

 

Evaluatie 
Actieplan 

2012 

Actiepl

an 

2010 

Actiepl

an 

2009 

Actiepl

an 

2012 

Evaluatie 

nota 

Evaluat

ie 2009  

Evaluat

ie 2010 

Evaluat

ie 2011 

Evaluat

ie 2012 



 

 

3 

3 

3 De acties 
 
Algemeen 

De in de beleidsnota integraal veiligheid gehanteerde onderverdeling in 

veiligheidsvelden en –thema’s wordt ook in dit actieplan 2009 gevolgd. Per 

veiligheidsveld van het integraal beleid wordt voor de volledigheid de 

thema’s aangegeven die de speerpunten van het beleid vormen en de 

daaraan gekoppelde doelstelling. 

 

Hoofdstuk 6 

  Overzicht met de nieuwe acties voor 2009 

Hierin is een overzicht van alle thema’s met de daaraan 

gekoppelde acties nader uitgewerkt. De volgende specifieke 

gegevens worden vermeld:  
- welk veiligheidsveld betreft het? 

- wat is de doelstelling? 

- wat is/zijn de actie(s)? 

- wie zijn de betrokkenen? 

- wat is het budget? 

 

Hoofdstuk 7 
 Overzicht met de bestaande acties 
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4 Regie  
 

De regierol van het lokaal veiligheidsbeleid ligt bij de gemeente en betekent 

dat de beleidsontwikkeling en de uitvoering van het beleid aan de gang moet 

worden gehouden. Vele interne en externe partners zijn actief op het terrein 

van veiligheid. Om een versnipperde aanpak te voorkomen voert de 

gemeente de regie. Dit kan niet zonder een goede organisatie en borging 

daarvan. Onderscheid moet worden gemaakt in de politiek-bestuurlijke regie 

(gemeente) en de ambtelijke regie (de veiligheidscoördinator(s) van het 

team Openbare orde en veiligheid). 

 

De regierol betekent niet dat de verantwoordelijkheid een exclusieve 

aangelegenheid van de gemeente is. Het is een gedeelde 

verantwoordelijkheid met andere veiligheidspartners, zowel 

overheidsinstanties als particuliere bedrijven, verenigingen stichtingen etc., 

en niet in de laatste plaats de inwoners zelf. De regierol van de gemeente 

zal wettelijk worden vastgelegd.  

 

Kerngroep Veiligheid 

De Kerngroep Veiligheid bestaat uit de vijf voorzitters van de werkgroepen, 

een functionaris van de politie, de brandweer en eventueel een deskundige. 

Dit alles staat onder voorzitterschap van de burgemeester. 

De evaluaties van de vijf werkgroepen zijn de input voor het nieuwe 

jaaractieprogramma die door de Kerngroep Veiligheid wordt opgesteld. 

 

Werkgroepen  

Op ambtelijk uitvoeringsniveau zal samen met de betrokken partners 

gesproken worden over de gewenste uit te voeren acties om de 

veiligheidsdoelstellingen te bereiken. De leden van deze werkgroep zijn 

sleutelfiguren uit de gemeentelijke organisatie en van de externe partners. 

Zij zijn belast met specifieke onderdelen van het veiligheidsbeleid.  

Voor ieder van de veiligheidsvelden (Veilige woon- en leefomgeving, 

Bedrijvigheid en veiligheid, Jeugd en veiligheid, Fysieke veiligheid (het 

thema Verkeersveiligheid) en het veiligheidsveld Integriteit en veiligheid) zal 

een werkgroep worden geformeerd. De werkgroep evalueert jaarlijks het 

actieprogramma van hun eigen veiligheidsveld.  

 

Bestaande overleg structuren  

Op het gebied van sociale veiligheid wordt in verschillende samenstellingen 

nu al met in- en externe partners gesproken. Bij de samenstelling van de 

nieuwe werkgroepen zal, ter voorkoming van dubbelingen, hiermee rekening 

worden gehouden.  

 

Procesverantwoordelijken  

De procesregisseur van het totale actieplan is de Veiligheidscoördinator van 

de afdeling Openbare Orde en Veiligheid. De procesverantwoordelijke zorgt 

ervoor dat de acties die op het jaaractieprogramma staan worden 

uitgevoerd. Hij fungeert als aanjager van het proces. Daarnaast vult de 

procesverantwoordelijke formats in, waarin onder andere aangegeven wordt 

wat de actie is en wanneer het afgerond moet zijn. De 

procesverantwoordelijke bewaakt het proces. 
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5. Communicatie 

 

De communicatie bij het actieplan veiligheid is van groot belang. De focus 

van het actieplan ligt immers niet alleen op het kennisniveau of op het 

creëren van draagvlak, maar richt zich heel concreet vooral op actieve 

deelname van de inwoners. Per actiepunt zijn zeer uiteenlopende, maar 

duidelijke doelen en doelgroepen benoemd, die in een bijbehorend 

communicatiedeelplan zullen worden uitgewerkt. 

 

De uiteenlopende onderdelen van het actieplan kennen wel een aantal 

kernboodschappen op het gebied van kennis (mensen moeten iets weten), 

houding (ze moeten er iets van vinden) en gedrag (ze moeten iets doen), die 

zijn terug te vinden in de uitgewerkte communicatieplannen: 

 

Kennis 

1. Leidschendam-Voorburg wil dat inwoners zich hier veilig voelen en 

veilig zijn. De gemeente is verantwoordelijk voor het lokale 

veiligheidsbeleid. Het gemeentebestuur investeert samen met 

zoveel mogelijk externe partners in veiligheid. Deze totaal integrale 

aanpak is nieuw. 

2. Veiligheid is niet alleen een kwestie van de (gemeentelijke) overheid 

en haar zakelijke partners. Veiligheid gaat de hele samenleving aan: 

we kunnen het niet alleen. 

3. Leidschendam-Voorburg is ten opzichte van andere gemeenten een 

veilige gemeente. Maar het kan altijd beter, het moet altijd beter. Er 

zijn onderwerpen die met extra aandacht beter kunnen. 

4. De komende 4 jaar willen we een aantal concrete resultaten 

bereiken op een viertal veiligheidsgebieden: ·- veilige woon- en 

leefomgeving 

- bedrijvigheid en veiligheid 

- jeugd en veiligheid 

- integriteit en veiligheid 

- overige veiligheidszaken 

Daarom stellen we elk jaar voor al deze gebieden een actieplan op 

samen met alle betrokkenen, professionals en (groepen) inwoners. 

5. Veiligheid voor ons allemaal betekent door ons allemaal. Denk mee, 

praat mee, meld mee, denk mee, help mee aan ons aller veiligheid. 

 

Voor dit kennisniveau zullen we vooral brede middelen inzetten, zoals de 

gemeenterubriek en de website. Regelmatig aandacht vragen voor veiligheid 

maakt dat er een kader ontstaat om de aandacht te richten op houding en 

gedrag. 

 

Houding en gedrag 

In het actieplan staan concrete doelstellingen en doelgroepen omschreven. 

Per doelstelling en doelgroep worden aan de hand van de bovenstaande 

kernboodschappen subboodschappen geformuleerd die zich meer richten op 

de actieve deelname van doelgroepen. 
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De communicatie over de concrete acties die elk jaar in uitvoering komen 

zal zich mede richten op de actieve inzet van bewoners(groepen). Vooral bij 

de actiepunten op het terrein van de woon- en leefomgeving is hiermee 

flinke winst te boeken.  

Per actiepunt zullen de inspanningen zich richten op het vergroten van het 

kennisniveau, het bewerkstelligen van een positieve houding en uiteindelijk 

het (gezamenlijk) ondernemen van actie. 

 

Samen veilig 

De gemeente neemt dit jaar initiatieven om met specifieke doelgroepen in 

gesprek te komen over veiligheid en veiligheidsbeleving. Op deze manier 

raken zij rechtstreeks betrokken bij het veiligheidsbeleid. Zo zijn hiervoor 

inmiddels afspraken gemaakt met de seniorenraad en de horeca. 

Met het midden- en kleinbedrijf zal de veiligheid in winkelgebieden verder 

worden uitgebreid. 

Voor de veiligheidsbeleving vormen jeugd en jongeren een belangrijke 

groep. Via de scholen voor voortgezet onderwijs wil de gemeente in contact 

komen met jongeren om met het in gesprek te gaan over veiligheid. 

De gesprekken met specifieke inwonersgroepen kunnen belangrijke input 

leveren voor de actieprogramma’s van de komende jaren. 
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6. Nieuwe acties 2009 

 
Dit actieplan hangt nauw samen met het jaarplan van de politie Leidschendam-Voorburg en 

het handhavingsactieplan. 

 

VEILIGHEIDSVELD: VEILIGE WOON- EN LEEFOMGEVING 

 

Prestatie indicator: Het ondernemen van preventie activiteiten om aantasting van de     

                                  veiligheid in woonomgeving tegen te gaan. 

 

Buurtpreventie:  

Doelstelling: Verhoging veiligheidsgevoel in woonomgeving, tegengaan verloedering 

                      vergroten verantwoordelijkheid burgers voor eigen woonomgeving 

Acties         :  In 2009 tenminste 1 groep vrijwilligers faciliteren, zorgen voor relatie met         

                      wijkbeheer en politie  (wijkagent) 

                      De groep burgers heeft geen handhavende, alleen een signalerende taak.        

                      Belangrijk is dat hier voldoende opvolging aan gegeven wordt, 

                      en goede instructie, middelen (zaklantaarns, mobiele telefoon, hesjes),  

                      bebording (buurtpreventie) en goede contacten met wijkagent en MI.     

Budget         : € 10.000 

Betrokken partijen: Woningbouwvereniging Vidomes, wijk –bewoners, -agent,-manager, 

Disck en OOV 

 

 

 

Deelname SMS-alert 

Doelstelling : vergroten betrokkenheid burgers bij veiligheid in  woon- en werkomgeving en 

                       Signalering ten behoeve van opsporing door politie 

Actie           :  Opstarten voorbereiding om invoering SMS alert in 2010 m ogelijk te maken 

                       SMS-alert is een samenwerkingsprogramma tussen politie en gemeente om  

                       burgers via sms te betrekken bij signaleren incidenten in woon- en  

                       werkomgeving. Gemeente draagt zorg voor het werven van geïnteresseerde  

                       burgers 

Budget         : begroting 2010 

Betrokken partijen: OOV, Communicatie, bewonersgroepen en ondernemers binnen de 

gemeente Leidschendam-Voorburg 

 

 

 

Fietsendiefstal:  

Prestatie indicator: Aantal fietsendiefstallen is in 2012 teruggebracht op het niveau 

van 2006 

Doelstelling: Terugdringen van het aantal fietsendiefstallen door preventieve maatregelen 

Basis           : Rapport politie Haaglanden inzake fietsendiefstallen in de gemeente L -V 

Acties          : - bewaakte fietsenstalling (gratis) in Leidsenhage en op het Kon.  Julianaplein      

                       (juni 2009) 
 publiekscampagne om het publiek te stimuleren gebruik te maken van deze      

                        fietsenstallingen 
 overleg met NS over stimulering gebruik bewaakte fietsenstalling bij Station  

                        Voorburg 
 overleg met fietsenhandel over campagne registratie fietsen en aanbieding  

                        goede sloten. 

Budget            : Acties zijn voorzien in de lopende begroting.  

Betrokken partijen: OOV, RO, Communiatie, Politie en R&B 
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Woninginbraak: 

Prestatie indicator: Aangiften woninginbraak moeten in 2012 op het laagste niveau 

                                 sinds 2002 zijn  (319 aangiften ) 

Doelstelling: Terugdringen van het aantal woninginbraken door het verbeteren van de  

                     kwaliteit van hang en sluitwerk 

Acties         : - Borging van toepassing het Keurmerk Veilig Wonen ten aanzien van  

                      nieuwbouw en renovatie in onze organisatie. 
                      Overleg met corporaties over aanpassingen van hun woningbezit. 
                      Campagne in Voorburg Noord om particuliere woningeigenaren te 
                      overtuigen van aanpassing van hun woning in samenhang met aanpak 
                      opheffing bouwkundige gebreken. Bezien of regeling nog financiële pr ikkel 
                      mogelijk maakt. 
                      Overleg met de vakhandel om pakketten hiervoor aan te bieden. 
                      Informatie over goed hang- en sluitwerk op makkelijk toegankelijke plek op  

                      gemeentelijke website plaatsen 

Budget          : Binnen de lopende begroting, m.u.v. communicatie 

Betrokken partijen: Politie (medewerker preventie), Communicatie, DVB, WVL  

                              Woningcorporaties, VVE’s, Particuliere woningeigenaren en  

                              IJzerwarenbranche 

 

 

 

Huiselijk geweld: 

Prestatie indicator: Gezien het vermoedelijk hoge dark number bij dit delict lastig te  

                                 bepalen; voorlopig streven naar verhoging van het aantal 

                                 aangiften dan wel daadwerkelijke hulpverlening 

Doelstelling: Terugdringen huiselijk geweld en hulpverlening aan slachtoffer(s) en pleger. 

                      Het probleem zichtbaar maken, er is een behoorlijk groot “dark number”.  

Basis           : Gezamenlijke aanpak in Haaglanden bij inzet tijdelijk huisverbod en  

                      onmiddellijke hulpverlening 

Acties         :  Voorlichting aan het publiek (overleg met steunpunt) 

                      Informatie aan en overleg met professionals (huisartsen, scholen) en    
                      Maatschappelijke organisaties (verenigingen, sport) over herkenbaarheid  

                      Uitvoering van de wet tijdelijk huisverbod 

                      N.B. Er is bij huiselijk geweld een nauwe relatie met de strafrechtelijke 

                       aanpak 

Budget        : Centrumgemeente Den Haag is mede budgethouder voor de gemeenten  

                      Zoetermeer, Leidschendam-Voorburg, Rijswijk en Wassenaar (ongeveer €  

                      1.000.000,- ) voor uitvoering wet tijdelijk huisverbod (24 uurs beschikbaarheid  

                      intake en hulpverlening) 

                      Budget communicatie: € 15.375,- 

                      Budget € 8822,- (WVL) voor advies- en steunpunt huiselijk geweld 

Betrokken partijen: ASHG, Politie, BJZ, OOV, WVL, Communicatie, Scholen, Artsen en 

                                verschillende verenigingen 

 

 

Wijkveiligheid: 

Doelstelling: Verhogen veiligheid in de wijk 

Actie           : Benutten aanwezigheid van medewerkers van de gemeente in de wijken.  

                      Instructie van politie van medewerkers wijkbeheer over signaleren 

                       misstanden  

                      (bijv. aantreffen kennelijk van diefstal afkomstige goederen en 

                      hennepplantages) 

Betrokken partijen: Wijkmanagement en wijkbeheer 
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VEILIGHEIDSVELD: BEDRIJVIGHEID EN VEILIGHEID 

 

Prestatie indicator: Terugdringen winkeldiefstal en zakkenrollerij tot het niveau van 

2006  

Veilig ondernemen: 

Doelstelling: Terugdringen overlast en criminaliteit in winkelgebieden, bedrijfsterreinen en     

                      Horeca. 

Acties         :  - In overleg met MKB bezien of er een effectievere vorm van bestrijding van  

                       zakkenrollerij en winkeldiefstal door georganiseerde groepen mogelijk is 
                       In overleg met MKB komen tot uitbreiding van Keurmerk Veilig  

                       Ondernemen naar kleinere winkelgebieden 
                       Uitvoering geven actieplannen KVO Leidsenhage, Herenstraat, Kon.   

                       Julianaplein 

                       Overleg met horeca over veilig uitgaan 

Budget        :   Geen 

Betrokken partijen: politie, MKB, Secuwatch, BJZ, Communicatie, Horeca OOV, RO 

(bedrijfscontactfunctionaris) 

 



 

 

10 

10 

VEILIGHEIDSVELD: JEUGD EN VEILIGHEID 

 

Prestatie indicator: Terugdringen overlast jongeren in de hele gemeente met 20% in 

2012 t.o.v. 2008 

 

Aanpak overlastgevende en hinderlijke groep jongeren: 

Doelstelling: Terugdringen overlast (nauwe relatie met jaarplan politie en regulier    

                      Jongerenbeleid 

Basis           : Repressie alleen werkt niet afdoende. Je moet jongeren ook een alternatief bieden 

Acties          : - Combinatie van repressie, jongerenwerk, het bieden van voorzieningen voor    

                       jongeren en alcoholpreventiebeleid  (afstemmen JOS en Disck) 
 In overleg met verschillende partners nagaan welke maatregelen, die vallen  

                       onder de noemer van de bestuurlijke preventie van toepassing zijn in het  gat  

                       tussen repressie en jeugdwerk. 
 verleg met jongeren over hun veiligheidsbeleving 

Budget        : Geen 

Betrokken partijen: Politie, JOS, wijkmanagement, Disck, OOV, Scholen, Handhaving en 

zwembaden. 
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VEILIGHEIDSVELD INTEGRITEIT EN VEILIGHEID 

 

Prestatie indicator: Terugdringen van de georganiseerde criminaliteit door 

bestuurlijke aanpak 

 

Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC) 

Doelstelling : Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit door intensieve 

samenwerking  

                       openbaar bestuur, justitie, politie en andere overheidsdiensten. Het doel is  

                       vooral om het vergroten van de weerbaarheid van het openbaar bestuur en  

                       het in de positie te brengen dat het effectief kan optreden tegen criminele 

                       invloeden op de samenleving en verwevenheid onderwereld met de 

                       bovenwereld. 

                       In het RIEC werken de gemeenten in het stadsgewest Haaglanden  vanaf 

                       2009 samen. Het RIEC zal in 2011 volledig operationeel zijn.  

                       Vanaf 2010 zullen ook gemeenten uit Hollands Midden zich hierbij  

                       aansluiten. 

Actie            :  In eerste instantie staan vastgoedfraude, mensenhandel en georganiseerde  

                        hennepteelt op de agenda 

Budget:        :  2009 -   € 13.000 

                       2010 -   € 16.500  

vanaf 2011 € 18.500. 

Betrokken partijen: Openbaar Bestuur, Justitie, Politie, OOV, SC en Handhaving 

 



 

 

12 

12 

OVERIGE: 

 

Prestatie indicator: Systematisch en opvolgend meten van veiligheid en 

veiligheidsgevoel om beleidseffect te controleren en zonodig bij te stellen 

 

Veiligheidsmonitor: 

Doelstelling: Meten van objectieve en subjectieve veiligheid,  meten van beleidseffect,  

                      ontwikkeling veiligheidsgevoel, impuls voor beleid 

Acties          :- Regelmatige twee jaarlijkse meting inclusief bewonersinterviews (2009) 
                    - VNG veiligheidsmonitor (gratis voor gemeente in 2009) ; bezien of dit  

                      instrument een zodanige meerwaarde heeft, dat het 2010 gecontinueerd  

                      wordt. 

Budget:      :   € 25.000 per twee jaar 

Betrokken partijen: BJZ en OOV 

 

 

Communicatie: Nader te bespreken 

 

 

Kerngroep Veiligheid en werkgroepen: 

Doelstelling: Organiseren van draagvlak en samenwerking op het gebied van veiligheid.  

Actie           : Instellen Kerngroep Veiligheid en vijf werkgroepen. 

Budget        : Binnen de lopende begroting. 

Betrokken partijen: In- en externe veiligheidspartners. 

 

 

Jaaractieplan: 

Doelstelling: verhoging van de objectieve en subjectieve veiligheid.  

Actie         : Opstellen jaaractieplan 2010. 

Budget         : Binnen de lopende begroting. 

Betrokken partijen: In- en externe veiligheidspartners 
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7. Bestaande acties 
 

 


